28.03.2024 г. № 256
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ  ОБЛАСТЬ

     БОХАНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

ДУМА

РЕШЕНИЕ

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ОТЧЕТА О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ  БОХАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЗА 2023 ГОД.

 В соответствии с частью 1 статьи 15 Положения о  Контрольно-счетной палате  Боханского муниципального района, утвержденного Решением Думы от 29.12.2021 г. №143, руководствуясь частью 4 статьи 23 Устава Боханского муниципального района, Дума муниципального образования «Боханский район»

 РЕШИЛА:

1. Утвердить отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Боханского муниципального района за 2023 год согласно приложению №1.
2. Опубликовать настоящее Решение  в районной газете «Сельская правда» и на официальном сайте администрации Боханского муниципального района в сети Интернет.

Председатель Думы     

                              А.Л. Протопопов

И.о. мэра Боханского

муниципального района



         Е.Б.Рогулькин
Приложение № 1
к Решению Думы муниципального 
                                         образования «Боханский район» 

от 28.03.2024г. № 256
Контрольно-счетная палата 

Боханского муниципального района

669311, Иркутская область, п.Бохан, ул.Ленина, дом 83 тел.(факс):8(39538)25-0-84; E-mail: ksp-bohan@mail.r
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты 

Боханского муниципального района за 2023 год

В соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011           № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 16 Устава Боханского муниципального района и статьями 1, 15 Положения о Контрольно-счетной палате Боханского муниципального района, утверждённого Решением районной Думы от 29 декабря 2021 года №143, подготовлен и представлен на рассмотрение в Думу муниципального образования «Боханский район» Отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты Боханского муниципального района за 2023 год. 
1. Основные показатели деятельности
Контрольно-счетная палата Боханского муниципального района (далее по тексту – Контрольно-счетная палата, КСП района) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, обладает полномочиями юридического лица.  В соответствии с Уставом Боханского муниципального района является органом местного самоуправления, осуществляет полномочия главного администратора бюджетных средств.  

По состоянию на 01.01.2024 штат Контрольно-счетной палаты укомплектован и состоит из 3,5 штатных единиц: председатель, аудитор, инспектор и бухгалтер (0,5 штатной единицы). 

Основные полномочия Контрольно-счетной палаты определены Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом о контрактной системе закупок, Уставом района, Положением о Контрольно-счетной палате. 

В соответствии с решениями районной Думы о принятии полномочий сельских поселений по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля на уровень муниципального района и решениями представительных органов поселений о передаче соответствующих полномочий заключены трехсторонние соглашения с тринадцатью сельскими поселениями района. 

В соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Контрольно-счетной палатой в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
За 2023 год в КСП района поступило 53 поручений и запросов (предложений, обращений) на проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе от:

- Думы муниципального образования «Боханский район» – 2;

- Мэра муниципального образования «Боханский район» – 23;

- Глав муниципальных образований района – 26;

- Прокуратуры Боханского района – 2.

В 2023 году проведено 53 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, охвачено проверками 23 объекта, в том числе:

·  6 контрольных мероприятий (далее – КМ):

- 2 КМ по требованию Прокуратуры Боханского района;

- 3 КМ по запросу мэра Боханского муниципального района;

- 1 КМ по аудиту в сфере закупок товаров, работ, услуг - по запросу мэра Боханского муниципального района;

·  47 экспертно- аналитических мероприятий (далее – ЭАМ):

- 17 ЭАМ - внешняя проверка годовых отчетов об исполнении районного бюджета, бюджетов поселений с проверкой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2022 год;
- 14 ЭАМ - экспертиза проектов решений о районном бюджете и бюджете поселений на 2024 год и на плановый период 2023 и 2024 годов,

- 16 ЭАМ по запросу мэра МО «Боханский район» на проведение экспертизы муниципальных программ и нормативно-правовых актов.
Общий объем проверенных средств по итогам мероприятий составил 3 522 580,3 тыс. рублей, за исключением экспертно-аналитических мероприятий 94 516,7 тыс. рублей.

Основные показатели деятельности за 2023 год представлены в таблице

	№ 

п/п
	Наименование показателя
	2021
	2022
	2023

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,

из них:
	54
	50
	53

	1.1.
	контрольных мероприятий
	4
	5
	6

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий 

(за исключением экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов)
	15
	16
	17

	2.
	Количество проведенных экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов
	35
	29
	30

	3.
	Количество объектов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего,

из них:
	6
	5
	23

	3.1.
	объектов контрольных мероприятий
	5
	5
	6

	3.2.
	объектов экспертно-аналитических мероприятий
	1
	-
	17

	4.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по поручениям, предложениям, запросам и обращениям всего,

из них на основании:
	54
	50
	53

	4.1.
	поручений представительного органа муниципального образования
	1
	3
	2

	4.2.
	предложений и запросов глав муниципальных образований
	50
	46
	49

	4.3.
	обращений органов прокуратуры и иных правоохранительных органов
	3
	1
	2

	4.4.
	обращений граждан
	-
	-
	-

	5.
	Проведено совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,

из них:
	1
	-
	-

	5.1.
	со Счетной палатой Российской Федерации 
	-
	-
	-

	5.2.
	с Контрольно-счетной палатой Иркутской области
	1
	-
	-

	5.3.
	с контрольно-счетными органами муниципальных образований
	-
	-
	-

	6.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего государственного финансового контроля (тыс. руб.),

из них:
	203 882,7
	144 812,4
	204 399,1

	6.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	155 219,2
	132 992,4
	190 377,1

	6.2.
	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	7 948,1
	1 316,4
	1 924,5

	6.3.
	иные нарушения
	26 284,3
	206,6
	1 280,1

	6.4.
	нецелевое использование бюджетных средств
	13 509,0
	10 297,0
	10 817,4

	7.
	Выявлено неэффективное использование государственных средств (тыс. руб.)
	922,2
	146,6
	7 895,5

	8.
	Устранено выявленных нарушений (тыс. руб.), 

в том числе:
	3 743,9
	4090,8
	1 395,9

	8.1.
	обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации (тыс. руб.)
	3 743,9
	4090,8
	1 395,9

	9.
	Направлено представлений всего,

в том числе:
	2
	3
	5

	9.1.
	количество представлений, выполненных в установленные сроки
	2
	3
	5

	9.2.
	количество представлений, сроки выполнения которых не наступили
	0
	0
	0

	10.
	Направлено информационных писем в органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации (муниципального образования)
	70
	55
	51

	11.
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, 

по результатам рассмотрения которых в том числе:
	32
	30
	34

	11.1.
	принято решений о возбуждении уголовного дела
	1
	-
	1

	11.2.
	принято решений об отказе в  возбуждении уголовного дела
	-
	-
	-

	11.3.
	принято решений о прекращении уголовного дела
	-
	-
	-

	11.4.
	возбуждено дел об административных правонарушениях
	-
	-
	-

	11.5.
	внесено протестов, представлений, постановлений и предостережений по фактам нарушений закона
	17
	13
	18

	12.
	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности
	9
	2
	10

	13.
	Штатная численность сотрудников (шт. ед.), в том числе замещающих:
	2
	2,5
	3,5

	13.1.
	муниципальная должность
	2
	2
	2

	13.2.
	должность муниципальной службы
	-
	-
	1

	13.3.
	иные 
	-
	0,5
	0,5

	14.
	Фактическая численность сотрудников (чел.), в том числе замещающих:
	2
	2,5
	3,5

	14.1.
	муниципальная должность
	2
	2
	2

	14.2.
	должность муниципальной службы
	-
	-
	1

	14.3.
	иные 
	-
	0,5
	0,5

	15.
	Состав сотрудников по наличию образования (чел):
	Х
	Х
	Х

	15.1
	высшее профессиональное образование
	2
	2,5
	3,5

	15.2.
	среднее профессиональное образование 
	-
	-
	-

	16.
	Структура профессионального образования сотрудников (ед.):
	Х
	Х
	Х

	16.1.
	экономическое
	2
	2
	3,5

	17.
	Информационное присутствие: 
	
	
	

	17.1.
	количество публикаций и сообщений
	5
	5
	8

	17.2.
	количество теле- и радиосюжетов
	-
	-
	-

	18.
	Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа в отчетном году (тыс. руб.)
	3 388,9
	3 719,3
	7 336,6


2. Контрольная деятельность

В 2023 году проведено 6 контрольных мероприятий, в том числе:
- «Проверка законного и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных на обеспечение деятельности Муниципальному казенному учреждению «Единая дежурно-диспетчерская служба – 112 муниципального образования «Боханский район» (МКУ «ЕДДС-112 МО «Боханский район»)» за 2021 и 2022 года;

- «Проверка законного (эффективного) и экономного использования средств местного бюджета, выделенных на оплату труда Муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению «Дундайский детский сад» за 2022 год и истекший период 2023 года»;
- «Проверка законного (эффективного) и экономного использования средств местного бюджета, выделенных на оплату труда Муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению Середкинская средняя общеобразовательная школа» за 2022 и 2023 года; 

- «Проверка законного (эффективного) и экономного использования средств местного бюджета, выделенных на обеспечение деятельности Муниципальному бюджетному учреждению культуры «Межпоселенческая библиотека муниципального образования «Боханский район» (МБУК «МБ МО «Боханский район») за 2022 год и истекший период 2023 года»;

- «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг в Муниципальном казенном учреждении «Управление образования» муниципального образования «Боханский район»» за 2022 и истекший период 2023 года;

- «Проверка законности и эффективности использования средств местного бюджета в администрации муниципального образования «Каменка»» за 2019-2023 года. 
Проверкой законного и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных на обеспечение деятельности Муниципальному казенному учреждению «Единая дежурно-диспетчерская служба – 112 муниципального образования «Боханский район» (МКУ «ЕДДС-112 МО «Боханский район»)» за 2021 и 2022 года выявлены нарушения:

 1.
В нарушение Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Постановления Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. N 794 «Положения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в учреждении действует Устав и Положение о ЕДДС;
2.
В нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ Боханского района, отчет о выполнении муниципальной программы «Развитие Единой дежурно-диспетчерской службы – 112 в муниципальном образовании «Боханский район» на 2021-2025 годы» в администрацию района не представлялся;
3.
Положением о ЕДДС муниципального образования, утвержденного протоколом заседания Правительственной КЧС и ОПБ от 28.08.2015 N 7, Национальным стандартом Российской Федерации «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Единая диспетчерская служба. Основные положения» ГОСТ Р 22.7.01-2021 утвержденным Приказом Росстандарта от 27.01.2021 № 25–ст, «Методическими рекомендациями по совершенствованию и развитию единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований субъектов Российской Федерации» (утв. ФГБУ ВНИИ ГОЧС (ФЦ)) не предусмотрена должность специалиста аналитика обобщения поступающей из различных источников информации.
В соответствии с «Квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и других служащих» утвержденным Постановлением Минтруда России от 21.08.1998 N 37 (ред. от 27.03.2018) требования к квалификации аналитика - высшее профессиональное образование без предъявления требований к стажу работы. Специалист аналитика учреждения не имеет высшего образования. С учетом начислений на оплату труда за 2021-2022 года, сумма составила 951,2 тыс. рублей, что является неэффективным использованием бюджетных средств.

4.
В нарушение Методических рекомендаций установлено превышение норматива старших оперативных дежурных на 3 штатные единицы. С учетом начислений на оплату труда за 2021-2022 года, сумма составила 2 391,2 тыс. рублей, и является неэффективным использованием бюджетных средств.  

5.
Положение об оплате труда руководителя (начальника) и работников МКУ «ЕДДС-112 МО «Боханский район», утверждено Постановлением администрации муниципального образования «Боханский район» от 21.02.2020 №143 с нарушением статьи 135 Трудового кодекса РФ;

6.
В нарушение статьи 56 ТК РФ учредителем заключен трудовой договор с начальником ЕДДС на 3 календарных дня меньше, установленного Положением об оплате труда. За период проверки данное нарушение устранено, с руководителем заключено дополнительное соглашение к трудовому договору.

7. В нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у контрактного управляющего отсутствует высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 
8. В нарушение пункта 1 статьи 16 Закона о контрактной системе в 2021 были осуществлены закупки по заключенным контрактам (договорам) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в отсутствие информации о закупках, которые планировалось осуществить в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ на сумму 4,99 тыс. рублей;
9. В нарушение требований, установленных частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе, Заказчиком не проведена экспертиза поставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителе) результатов, предусмотренных контрактами.

10. Реестр закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов за 2021 и 2022 года составлен с нарушением статьи 73 Бюджетного кодекса РФ, отсутствует информация о местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг. В ходе проверки данное нарушение устранено.
Проверка законного (эффективного) и экономного использования средств местного бюджета, выделенных на оплату труда Муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению «Дундайский детский сад» за 2022 год и истекший период 2023 года» проведена по требованию прокуратуры. Выявлено:

1. Нарушение статей 57, 68, 135, 144 Трудового кодекса РФ, штатные расписания от 01.01.2022, от 01.03.2022, 01.06.2022, от 01.09.2022 утверждены в отсутствии изменений в локальных нормативных актах, трудовых договорах работников учреждения, Положения об оплате труда;

2. В нарушение требований ст. 284 Трудового кодекса РФ в МБДОУ были приняты работники на условиях совместительства, с превышением рабочего времени. Всего сумма заработной платы составила 180,9 тыс. рублей признается неэффективным использованием бюджетных средств, с учетом начислений на оплату труда 235,5 тыс.  рублей;

3. В нарушение требований статей Трудового кодекса, в отсутствие заключенного с работником трудового договора (дополнительных соглашений принят работник на дистанционную работу. Всего сумма заработной платы составила 154,4 тыс. рублей признается неэффективным использованием бюджетных средств, с учетом начислений на оплату труда сумма составила 201,1 тыс. рублей;

4. В нарушение требований статей 15, 56, 282 Трудового кодекса РФ в МБДОУ в отсутствие заключенного с работником трудового договора (дополнительных соглашений) с обязательным условием совместительства, произведен неверный расчет компенсации за неиспользованный отпуск. Начислено и оплачено заработной платы за 2022 год в размере 79,5 тыс. рублей признается неэффективным использованием бюджетных средств, с учетом начислений на оплату труда сумма составляет 103,5 тыс. рублей;

5. Установлена излишне выплаченная и к доплате заработная плата сторожам учреждения. Всего излишне начислено и выплачено сторожам за 2022 год в сумме 10,6 тыс. рублей, с учетом начислений на оплату труда, сумма составила 13,8 тыс. рублей и является неэффективным использованием бюджетных средств. 
Проверкой законного (эффективного) и экономного использования средств местного бюджета, выделенных на оплату труда Муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению Середкинская средняя общеобразовательная школа» за 2022 и 2023 года выявлены нарушения:

 1.
В нарушение п.34 Единых рекомендаций по установлению систем оплаты труда, предусматривающего формирование единого штатного расписания в учреждении независимо от того, к каким видам экономической деятельности относятся структурные подразделения учреждения, выявлены факты утверждения и действия в учреждении одновременно нескольких штатных расписаний;
2.
В нарушение Положения о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда, излишне выплачена премия за участие в профессиональном конкурсе, с превышением на 2,0 тыс. рублей;
3. Установлены нарушения Положения об оплате труда, по порядку и условиям установления выплат стимулирующего характера по не предусмотренным видам выплат. Начислено и выплачено за 2023 год 64,5 тыс. рублей, с учетом отчислений сумма составила 83,9 тыс. рублей.

Проверка законного (эффективного) и экономного использования средств местного бюджета, выделенных на обеспечение деятельности Муниципальному бюджетному учреждению культуры «Межпоселенческая библиотека муниципального образования «Боханский район» (МБУК «МБ МО «Боханский район») за 2022 год и истекший период 2023 года выявила нарушения:

1.  В нарушении пункта 4 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Боханского района, Муниципальное задание на 2022 год утверждено с нарушением сроков;
2. В нарушение статьи 162 БК РФ получателем бюджетных средств, в соответствии с полномочиями, не внесены главному распорядителю бюджетных средств предложения по изменению бюджетной росписи;
3. В нарушение требований, установленных частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе, отдельными заказчиками не проведена экспертиза поставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителе) результатов, предусмотренных контрактами;  

4.  В нарушение требований части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация о заключении, изменении и исполнении контрактов не размещена в единой информационной системе в реестре контрактов. Учреждением заключены контракты на основании пункта 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на сумму 655,6 тыс. рублей в 2022 году, 634,6 тыс. рублей в 2023 году;
5.   Установлены нарушения статьи 34 Закона о контрактной системе.
Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг в Муниципальном казенном учреждении «Управление образования» муниципального образования «Боханский район»» за 2022 и истекший период 2023 года выявил нарушения:

1.
Нарушение статьи 38 Закона №44-ФЗ, приказа Минэкономразвития России от 29.10.2013 г. №631 «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе» в учреждении отсутствует Положение (регламент) о контрактной службе.  Должностными инструкциями полностью не определены должностные обязанности, права и ответственность контрактного управляющего и специалиста по закупкам;
2.
В нарушение сроков, предусмотренных ч. 7 ст. 16 Федерального закона N 44-ФЗ, п. 12 Постановления Правительства РФ от 30.09.2019 N 1279 вносятся изменения в планы-графики;
3.
В нарушение требований ч. 1 ст. 16 Федерального закона N 44-ФЗ, закупки на сумму 245,3 тыс. рублей (2022 год – 60,4 тыс. рублей, 2023 – 184,9 тыс. рублей) у единственного поставщика, заключены ранее, чем были внесены в план-график;
4.
В соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе в 2022 году заключены муниципальные контракты энергоснабжения бюджетного потребителя с гарантирующим поставщиком электрической энергии с превышением объема финансового обеспечения плана-графика на 56 073,31 рубль, что является нарушением требований ч. 1 ст. 16 Федерального закона №44-ФЗ, п. 18 постановления Правительства РФ от 30.09.2019 N 1279;
5.
В нарушение части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе, в некоторых договорах не включено обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (исполнителя, подрядчика) за неисполнение либо ненадлежащее исполнение обязательств;
6.
Нарушение части 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе в части отсутствия обязательного условия в ряде договоров об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, основания начисления и размер неустоек (пеней, штрафов);
7.
В нарушение статьи 486 Гражданского кодекса РФ, выявлены случаи оплаты заказчиком за поставленный товар, выполненные работы, оказанные услуги в нарушение установленных договорами сроков, что может привести к риску привлечения к ответственности за неисполнение денежного обязательства в соответствии со статьей 395 Гражданского кодекса РФ (пени, штрафы, неустойки и прочее);
8.
В нарушение требований, установленных частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе, отдельными заказчиками не проводится экспертиза поставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактами; 

9.
В нарушение требований, установленных частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, информация о заключении, изменении и исполнении муниципальных контрактов энергоснабжения бюджетного потребителя с гарантирующим поставщиком электрической энергии заказчиком не размещена в реестре контрактов в ЕИС;

10.
В нарушение статьи 73 Бюджетного кодекса РФ не ведется реестр закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов. 
Проверка законности и эффективности использования средств местного бюджета в администрации муниципального образования «Каменка» за 2019-2023 года проведена по требованию прокуратуры. Выявлены нарушения:

 1. В нарушение ст.15, 50, 51 Федерального закона № 131-ФЗ органом местного самоуправления направлены средства бюджета на ремонт автомобильной дороги в отсутствии документов о праве собственности;

2.  В нарушение пункта 1 статьи 743 Гражданского кодекса РФ, подрядчиком осуществлено строительство и связанные с ним работы в отсутствие технической документации (Акта выполненных работ (форма КС-2) и справки о стоимости выполненных работ (форма КС-3), утвержденные постановлением Госкомстата от 11 ноября 1999 года № 100) на сумму 298,1 тыс. рублей, 4 договора по ямочному ремонту дорожного асфальтобетонного покрытия на общую сумму 1 893,6 тыс. рублей; 
3.  В нарушение статьи 486 Гражданского кодекса РФ, заказчиком оплачено за выполненные работы в нарушение установленных договорами сроков, что могло привести к риску привлечения к ответственности за неисполнение денежного обязательства в соответствии со статьей 395 Гражданского кодекса РФ (пени, штрафы, неустойки);

4. На основании назначения платежа, указанного в платежных поручениях, оплата подрядчику производилась без НДС, так как подрядчик работает по упрощенной системе налогообложения. В актах о приемке выполненных работ необоснованно включен и оплачен НДС в сумме 92,85 тыс. рублей, что является нарушением принципа эффективности расходования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ);

5. Выявлены принятые и оплаченные, но не выполненные работы по установке светильников потолочных в количестве 10 шт. на сумму 13,21 тыс. рублей, по посадке саженцев в количестве 7 шт. на сумму 5,6 тыс. рублей в нарушение принципа эффективности расходования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ). Общая сумма составила 18,81 тыс. рублей;

6. Органом местного самоуправления была неправомерно искусственно раздроблена закупка. Договора №1 от 13.06.2023 г. на сумму 498,74 тыс. рублей, №2 от 13.06.2023 г. на сумму 498,74 тыс. рублей, №3 от 13.06.2023 г. на сумму 498,74 тыс. рублей, №4 от 13.06.2023 г. на сумму 397,37 тыс. рублей заключены с одним поставщиком, одной датой заключения (13.06.2023), договора предполагают ямочный ремонт дорожного асфальтобетонного покрытия в одном населенном пункте. Таким образом, закупка безосновательно разделена, при проведении конкурентных торгов заказчик мог получить более выгодную цену контракта. В нарушение принципа эффективности расходования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) общая сумма составила 1 893,59 тыс. рублей.

3. Экспертно-аналитическая деятельность

Экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась в рамках предварительного, текущего и последующего контроля в соответствии с планом работы КСП района и проводилась в установленные Бюджетным Кодексом Российской Федерации сроки.  Всего выполнено 47 экспертно-аналитических работ, по результатам которых подготовлены и направлены в Думу и представительные органы сельских поселений района соответствующие экспертные заключения, в том числе:
- Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета с проверкой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Боханского муниципального района за 2022 год (4 заключения);
- Экспертиза проекта решения Думы о бюджете Боханского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (1 заключение);
- В рамках исполнения соглашений с представительными органами сельских поселений района о передаче полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю проведены экспертизы проектов решений Думы о бюджете поселений на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (13 заключений), внешняя проверка отчета об исполнении бюджета за 2022 год сельских поселений Боханского района (13 заключений);

- По запросу мэра муниципального образования «Боханский район» было проведено 13 финансово-экономических экспертиз муниципальных программам и внесений изменений в муниципальные программы, 3 финансово – экономические экспертизы проектов муниципальных нормативно-правовых актов.
По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Боханского муниципального района следует отметить ряд нарушений:
1. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) на 01.01.2023 Администрации района, Управления образования района не соответствует требованиям п. 52-59 Инструкции 191н, в части отсутствия показателей по разделу «Доходы бюджета», не соответствию объему расходов решениям Думы о бюджете;

2. Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи Управления образования, в нарушение статей 158, 217 Бюджетного кодекса РФ, Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи МО «Боханский район» не соответствуют закону (решению) о бюджете;
3. В нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, положения «О муниципальном дорожном фонде», при формировании дорожного фонда муниципального района остатки неиспользованных бюджетных ассигнований не направлялись на увеличение дорожного фонда в очередном финансовом году;

4. В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, пункта 9 раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ МО «Боханский район», муниципальные программы не приведены в соответствие в течение трех месяцев со дня вступления в силу решения о бюджете;

5. 
В нарушение статей 158, 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации главными распорядителями бюджетных средств, в нарушение порядка планирования бюджетных ассигнований и методики, установленной финансовым органом, в отсутствие порядка формирования и обоснования бюджетных ассигнований приняты бюджетные ассигнования на сумму 168 764,1 тыс. рублей, по ГРБС: 
- МКУ Управление образования Боханского муниципального района по МПП «Повышение эффективности систем дошкольного образования» с превышением на 39 263,1 тыс. рублей; МПП «Повышение эффективности образовательных систем, обеспечивающих современное качество общего образования» с превышением на 87 421,7 тыс. рублей; МПП «Организация отдыха и оздоровление детей» с превышением на 743,6 тыс. рублей;
- МКУ Управление культуры муниципального образования «Боханский район», МПП «Поддержка и развитие дополнительного образования в сфере культуры» с превышением на 647,6 тыс. рублей; МПП «Поддержка и развитие библиотечного дела» с превышением на 141,3 тыс. рублей;

- Администрация муниципального образования «Боханский район» по МП «Развитие муниципальной кадровой политики в администрации МО «Боханский район»» с превышением на 35,0 тыс. рублей;

- Финансовое управление муниципального образования «Боханский район» по МП «Управление муниципальными финансами МО «Боханский район»» с превышением на 40 511,8 тыс. рублей.

Данные нарушения содержат признаки административных правонарушений статьи 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (в части нарушения главным распорядителем бюджетных средств порядка формирования и (или) представления обоснований бюджетных ассигнований).
6. Отсутствует нормативно-правовой акт Боханского муниципального района о приостановлении или отмене действующих программ (подпрограмм). 
7. Нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ, пунктов 30-36 раздела 6 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ МО «Боханский район» в части непредставления Сводного отчета о ходе финансирования и выполнения мероприятий муниципальных программ. Сводный отчет по итогам реализации программ утверждается мэром района не позднее 20 марта и направляется в течение 10 рабочих дней в КСП района.
По результатам внешних проверок отчетов об исполнении бюджета поселений Боханского района следует отметить ряд нарушений:
1. В нарушение Приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», отчет об исполнении консолидированного бюджета» на 01.01.2023 г. содержит недостоверные показатели по плановым бюджетным назначениям (МО «Новая Ида»);

2. В нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О муниципальном дорожном фонде», не установлен решением о местном бюджете представительного органа муниципального образования объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования (МО «Тихоновка», МО «Тараса»);

3. В нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при формировании дорожного фонда муниципального образования, остатки неиспользованных бюджетных ассигнований не направлялись на увеличение дорожного фонда в очередном финансовом году (МО «Новая Ида», МО «Александровское», МО «Казачье», МО «Середкино», МО «Укыр», МО «Олонки», МО «Каменка», МО «Тихоновка», МО «Тараса»);

4. В нарушение статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, источником формирования дорожного фонда в 2022 году в сумме 2 945,0 тыс. рублей являлись иные налоговые доходы (дотации, прочие межбюджетные трансферты) не предусмотренные статьей 2 Положения о муниципальном дорожном фонде муниципального образования «Хохорск»;

5. В нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования, денежные средства использованы на цели, не соответствующие целям их предоставления (п.1.2.18 Классификатора нарушений) (МО «Новая Ида» - 139,1 тыс. рублей, МО «Бохан» - 292,0 тыс. рублей, МО «Казачье» - 1 175,6 тыс. рублей, МО «Середкино» - 2 278,6 тыс. рублей, «Каменка» - 5 489,6 тыс. рублей, МО «Тихоновка» - 33,7 тыс. рублей, МО «Тараса» - 1 285,9 тыс. рублей, МО «Укыр» - 122,9 тыс. рублей).

4. Обеспечение деятельности КСП Боханского района.
4.1. Организационное, документационное и информационное обеспечение.
Информационная деятельность Контрольно-счетной палаты осуществляется посредством направления Думе района, мэру района отчетов, заключений о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, регулярного размещения информации о своей деятельности в сети Интернет, направления Думе района, мэру района ежегодного отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты, подлежащего обязательному опубликованию. По результатам проведенных в 2023 году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в Думу района, мэру района в сроки, установленные Регламентом Контрольно-счетной палаты, регулярно направлялись отчеты и заключения
В отчетном периоде организационная работа Контрольно-счетной палаты была направлена на обеспечение эффективного функционирования палаты, совершенствование организации проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и совершенствования ее методологического обеспечения. Регулярно готовится и направляется информация в КСП Иркутской области «Основные показатели деятельности КСО», «О взаимодействии с надзорными и правоохранительными органами», «Сведения о созданных КСО» и т.д. 
Одним из важнейших принципов, на основании которого действует Контрольно-счетная палата, является принцип гласности, закрепленный в статье 4 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Реализация указанного принципа осуществлялась посредством размещения на официальном сайте муниципального образования «Боханский район» и в газете «Сельская правда» информационных сообщений о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, планах деятельности на текущий период и другая информация Контрольно-счетной палаты района.
Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера председателя, аудитора и инспектора КСП и членов их семей за 2022 год представлены своевременно в Управление по профилактике коррупционных и иных правонарушений Аппарата Губернатора Иркутской области и Администрацию района и размещены на официальном сайте Администрации муниципального образования «Боханский район». 
4.2 Финансовое и материально-техническое обеспечение

Финансовое обеспечение деятельности КСП осуществляется за счет средств бюджета Боханского муниципального района. КСП района обеспечена служебным помещением, мебелью и персональными компьютерами с доступом к сети Интернет и к информационной системе «Консультант Плюс», а также обеспечен доступ к нормативным, инструктивным, методическим, справочным и другим материалам, необходимым для использования в практической деятельности. 
5. Взаимодействие КСП с другими контрольными и правоохранительными органами

КСП района является членом Совета контрольно-счетных органов Иркутской области, принимает участие в заседаниях Совета контрольно-счетных органов Иркутской области. 
Положительное влияние на результативность проводимых Контрольно-счетной палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятий оказывают взаимоотношения с правоохранительными органами. Контрольно-счетной палатой заключены соглашения с Межмуниципальным отделом МВД РФ «Боханский», Боханским МСО СУ СК России по Иркутской области, Прокуратурой Боханского района, Управлением федерального казначейства по Иркутской области. 

В отчетном году по запросу Прокуратуры Боханского района Контрольно-счетная палата участвовала в двух проверках. По результатам проверок подготовлена соответствующая информация. Также в адрес прокуратуры направлялись материалы по результатам проведенных Палатой мероприятий. 

В 2023 году уделялось большое внимание развитию сотрудничества и взаимодействию по вопросам совершенствования муниципального финансового контроля с КСП Иркутской области, Советом контрольно-счетных органов Иркутской области, контрольно-счетными органами муниципальных образований Иркутской области. Кроме того, Контрольно-счетная палата принимала участие в видеоконференциях, организованных Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации.
6. Организационная работа
В 2023 году Контрольно-счетная палата принимала участие в заседаниях районной Думы, в совещаниях Контрольно-счетной палаты Иркутской области, совещаниях Администрации района. 
В целях формирования высококвалифицированного кадрового состава Контрольно-счетной палаты создаются условия для повышения должностными лицами Палаты своего уровня квалификации, необходимого для надлежащего исполнения должностных обязанностей. Для качественного исполнения полномочий и повышения уровня эффективности деятельности Контрольно-счетной палаты должностными лицами Контрольно-счетной палаты на постоянной основе проводится мониторинг актуальности положений действующих документов по методологическому обеспечению деятельности Контрольно-счетной палаты и анализ их практического применения, изучается и обобщается практический опыт организации деятельности Контрольно-счетной палаты и осуществления ее контрольной и экспертно-аналитической деятельности. В отчетный период 2 сотрудника прошли курсы повышения квалификации в Федеральном государственном бюджетном образовательном учреждении высшего образования «Новосибирский государственный университет экономики и управления «НИНХ» в г. Новосибирске.

Проведена работа по организации архивного дела: утверждены описи дел по личному составу и постоянного хранения за 2022 год, сданы в муниципальный архив документы за 2019 год.
КСП района в 2024 году продолжит осуществление внешнего муниципального аудита (контроля) в рамках Закона №6-ФЗ, Положения о КСП района. В 2024 году особое внимание будет уделено контролю, за исполнением муниципальных программ, использованию средств на реализацию проектов народных инициатив, средств дорожного фонда, использованию муниципального имущества и проведению аудита в сфере закупок. План деятельности на 2024 год размещен в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на странице КСП района официального сайта Боханского муниципального района bohan.mo38.ru.

Председатель Контрольно-счетной палаты
Боханского муниципального района

Е.А. ТАРНУЕВА
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