Пояснительная записка

к проекту распоряжения администрации Боханского муниципального района
«Об исполнении местного бюджета

за 2021 год»
Отчет об исполнении местного бюджета за 2021 год составлен в соответствии с требованиями ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ. 
В процессе  исполнения местного бюджета Финансовое управление руководствовалось Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Боханский район», утвержденным  Решением  Думы  от 02.12.2020г № 69, а также    Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденными приказом Министерства финансов РФ от 06.06.2019г. №85н (с изменениями и дополнениями) и приказом Министерства финансов Иркутской области от 17.11.2020 № 78н-мпр «Об утверждении Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к областному бюджету, бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования Иркутской области». 
В соответствии со ст.215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение местного бюджета осуществлялось на основе принципа единства кассы и подведомственности расходов. Зачисление доходов и списание расходов за счет средств местного бюджета осуществлялось с единого счета местного бюджета, открытого Финансовому управлению в территориальном  отделении Управления федерального казначейства по Иркутской области.
Доходы

Зачисление доходов в местный бюджет осуществлялось в соответствии с нормативами отчислений, установленными  статьями 61.1 и 62 Бюджетного кодекса РФ, а также Законом  Иркутской области от  22.10.2013года № 74-ОЗ  «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» (с последующими изменениями и дополнениями).
Исполнение бюджета МО «Боханский район» за 2021 год составило по доходам 1 342 491,6 тыс. рублей (99,4% к годовому назначению) и 101,4 % к 2020 году. 

        Из бюджета субъекта в виде финансовой помощи в бюджет района поступило 1 245 760,9 тыс. рублей (99,3% к плановым назначениям), что больше прошлогоднего поступления на 0,3% или 3 109,2 тыс. рублей, в том числе: 

        дотация от других бюджетов бюджетной системы в объеме 209 890,4 тыс. рублей, в том числе дотация на выравнивание обеспеченности 141 287,8 тыс. рублей, дотация на сбалансированность бюджетов 68 602,6 тыс. руб.;

        субвенции от других бюджетов бюджетной системы составили 745 908,2 тыс. рублей, что больше прошлогоднего поступления на 113 537,3 тыс. рублей в части субвенции на общее образование;

        субсидии составили 253 703,4 тыс. рублей, что меньше прошлогоднего поступления на 185 778,8 тыс. рублей в части целевых средств социального назначения;

        иные межбюджетные трансферты составили 36 258,9 тыс. рублей –безвозмездные поступления от поселений на выполнение передаваемых полномочий увеличились на 1 472,0 тыс. рублей, МБТ на классное руководство увеличилось на 22 153,6 тыс. рублей.

        Объем собственных доходов (налоговых и неналоговых) за отчетный период составил 96 714,9 тыс. рублей или 101,4 % от планового назначения. В декабре 2021 года в бюджет района поступили сверхплановые налоговые доходы  (на 19,9 % выше исполнения за декабрь 2020 года). 

         В составе налоговых доходов платежи по налогу на доходы физических лиц, зачисляемые в доход районного бюджета, поступили в размере 66 999,2 тыс. рублей, что составило 101,4 % к годовому плану. В сравнении с 2020 годом поступление НДФЛ увеличилось на 10 560,1 тыс. руб., в декабре 2021 года в бюджет района поступило 12 094,2 тыс. рублей, когда как среднемесячная сумма за 11 месяцев составила 4 991,4 тыс. рублей, в декабре планировалось поступление налога за ноябрь и декабрь 2021 года в размере 10 958 тыс. руб. 

        В 2021 году в бюджет района поступили акцизы по подакцизным товарам в размере 377,9 тыс. руб., план исполнен на 100,0 %. Сопоставимо с поступлением в 2020 году. 

      Налог на совокупный доход учтен в доходах районного бюджета в сумме 15 672,1 тыс. рублей (104,1% годового плана), что больше прошлогоднего поступления на 3 394,5 тыс. рублей или на 27,4 %. Годовой план по некоторым налогам перевыполнен в связи с затруднением планирования  из-за отмены ЕНВД и переходом плательщиков на другие системы налогообложения, а также со значительным увеличением поступления налогов в декабре 2021 года,. 

       Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в 2021 году увеличился в сравнении с 2020 годом более чем в 1,5 раза (на 4 138,9 тыс. руб.) и составил 10 115,9 тыс. рублей, план выполнен на 99,9 %. Повышение данного дохода связано с отменой ЕНВД и  заменой налогоплательщиками системы налогообложения (данная тенденция наблюдается в течение четырех лет).

       Налог по патентной системе налогообложения за 2021 год составил 2 988,7 тыс. рублей, в прошлом году поступило 18,5 тыс. рублей. Налог поступил от налогоплательщиков, перешедших с отмененного ЕНВД, годовой план исполнен на 124,5%.

       ЕНВД поступил в объеме 1 465,7 тыс. рублей, уменьшение к прошлому году на 3 540,0 тыс. рублей в связи с отменой налога с 01.01.2021 года. В 2021 году поступали начисленные платежи  и задолженности по налогу по состоянию на 1 января 2021 года, план исполнен на 101,1%. 

      Единый сельхозналог поступил в размере 1 101,8 тыс. руб. или 103,0 % от годового плана, что меньше прошлогоднего поступления на 264,8 тыс. руб.

      Государственной пошлины поступило 2 440,5 тыс. рублей или 106,1 % от годового плана. Здесь поступает государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями, платеж ежегодно увеличивается.

      В числе неналоговых доходов доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, поступили в объеме 3 348,5 тыс. рублей или 106,3 % от годовых лимитов. В сравнении с 2020 годом данные доходы увеличились на 1 033,0 тыс. рублей. Перевыполнение плана объясняется перечислением платежей сверх графика по договорам.

      Арендная плата за земельные участки, госсобственность на которые не разграничена и находящиеся на территории поселений, поступила в объеме 2 017,4 тыс. руб. (больше прошлогоднего поступления на 28,4 тыс. рублей). Доходы от аренды земельных участков муниципального района составили 51,0 тыс. руб., также как и в прошлом году.

      Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества составили 1 280,1 тыс. рублей, увеличение к 2020 году на 1 017,4 тыс. руб.

      Платежи за загрязнение окружающей среды составили 4,0 тыс. рублей (100,0% плана), что меньше поступления 2020 года на 11,3 тыс. руб. за счет снижения платы за размещение отходов производства и потребления.

      Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства поступили в размере 398,3 тыс. рублей (98,8% плана). Здесь отражены возмещение затрат администрации района за электроэнергию, коммунальные услуги по Загсу (здание кинотеатра «Колос»), судебному департаменту.

      Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 2 704,6 тыс. руб. или 99,3 % от годового назначения, увеличение к 2020 году на 1 562,9 тыс. рублей (на 36,9%) в части доходов от продажи земельных участков и реализации имущества.

       Штрафы, санкции, возмещение ущерба зачислены в доход бюджета в размере 4 667,6 тыс. рублей, меньше 2020 года на 401,3 тыс. рублей. Объемы штрафов запланированы по прогнозам администраторов доходов и исходя из фактического поступления 2020 года, план исполнен на 89,4%. Администраторами поступлений доходов от штрафов являются ФНС, МВД, администраторы доходов Иркутской области - министерство социального развития, опеки и попечительства, министерство сельского хозяйства, Агентство по обеспечению деятельности мировых судей, служба ветеринарии, министерство лесного комплекса, а также администрация МО «Боханский район». 

      Сумма прочих неналоговых доходов учтена в размере 102,2 тыс. рублей, по данному виду доходов поступают доходы от приватизации.
    Расходы

      Расходы местного бюджета за  2021 год составили  1 328 725,58 тыс. руб. или 98% от годового плана (годовой план 1 352 099,12 тыс. руб.). По сравнению c прошлым годом расходы местного бюджета увеличились на  5 102,04 тыс. руб. или на 0,4% (кассовые расходы  за  2020 г. составляли  1 323 623,54 тыс. руб.). 


     Структура расходов местного бюджета по кодам операций сектора государственного управления  приведена в таблице №2:            

                                                                                                                 Таблица №2 (тыс. руб.)

	Вид расходов
	2020 год
	2021 год
	Темп роста 2021г  к 2020г, %
	Отклонение 2021 г. к 2020 г., тыс. руб.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес в общей сумме расходов %
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес в общей сумме расходов %
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего расходов:
	1 323 624
	100
	1 328 726
	100
	100,39
	5 102
	

	Оплата труда и начисления на оплату труда (211, 213)
	738 614
	55,8
	897 276,9
	67,5
	121,48
	158 663
	

	В том числе за счет средств местного бюджета
	134 742
	10,2
	156 410
	11,8
	116,08
	21 669
	

	Оплата услуг связи (221)
	1 865
	0,1
	2 096
	0,2
	112,42
	232
	

	Оплата транспортных услуг (222)
	171,08
	0
	610,58
	0
	356,9
	440
	

	Оплата  коммунальных услуг (223)
	50 784
	3,8
	72 890
	5,5
	143,53
	22 106
	

	Оплата работ,  услуг по содержанию имущества  (225)
	18 691
	1,4
	40 171
	3
	214,92
	21 480
	

	в том числе - текущий ремонт 
	3 980
	0,3
	4 176
	0,3
	104,93
	196
	

	в том числе – капитальный   ремонт 
	4 799
	0,4
	19 198
	1,4
	400,03
	14 399
	

	Оплата прочих работ, услуг учреждениями бюджетной сферы (226)
	31 575
	2,4
	22 988
	1,7
	72,8
	-8 587
	

	 в том числе -   расходы ЖКХ
	6 038
	0,5
	6 681
	0,5
	110,66
	644
	

	Страхование (227)
	73,22
	0
	95,14
	0
	129,94
	22
	

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, (251)
	144 775
	10,9
	175 154
	13,2
	120,98
	30 379
	

	Социальное обеспечение (260)
	16 256
	1,2
	15 771
	1,2
	97,02
	-485
	

	в том числе -   субвенция на предоставление гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг
	12 260
	0,9
	11 689
	0,9
	95,34
	-571
	

	Увеличение стоимости основных средств (310)
	258 494
	19,5
	29 241
	2,2
	11,31
	-229 252
	

	Увеличение стоимости материальных запасов (340)
	55 258
	4,2
	66 071
	5
	119,57
	10 813
	

	Расходы, не отнесенные к вышеперечисленным 
	7 069
	0,5
	6 361
	0,5
	89,98
	-708
	


  Изменения  кассовых расходов в  разрезе кодов операций сектора государственного управления (КОСГУ)  объясняются следующими причинами:

Рост в общей сумме 244 134  тыс. руб., в том числе:

- по КОСГУ 211,213 (заработная плата с начислениями) в сумме 158 663 тыс. руб.  (21,48%)  по следующим причинам:

· увеличением заработной платы работникам учреждений образования и культуры в соответствии с «дорожными картами»;

· ростом   средней заработной платы по прочим  категориям  работающих  в связи с  увеличением минимального размера оплаты труда;
· выплатой заработной платы с начислениями за декабрь 2020 года в январе 2021 года работникам учреждений образования, тогда как в 2020 году данные расходы  были оплачены авансовым платежом в декабре 2019 года;
· увеличением расходов по выплате ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций за счет средств федерального бюджета; 
- по КОСГУ 221 (услуги связи)  в сумме 232 тыс. руб.  (12,4%), увеличение расходов обусловлено  ростом тарифов на услуги связи и интернет;
- по КОСГУ 222 (транспортные услуги)  в сумме 440 тыс. руб.  (256,9%), увеличение расходов обусловлено  проведением Всероссийской переписи населения;
- по КОСГУ 223 (оплата коммунальных услуг)  в сумме 22 106 тыс. руб.  (43,5%), увеличение обусловлено погашением кредиторской  задолженности по коммунальным услугам муниципальных учреждений;

- по КОСГУ 225 (оплата работ, услуг по содержанию имущества) в сумме  21 480 тыс. руб. (114,9%), увеличение расходов обусловлено оплатой расходных обязательств по капитальному ремонту Укырской СОШ;

- по  КОСГУ 227  (страхование) в сумме 22 тыс. руб. (29,9%), рост  обусловлен   следующими  причинами:
· приобретением автобуса в 3 квартале 2020 года;

· погашением кредиторской задолженности муниципальных учреждений;
- по КОСГУ 251 (перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации)  рост расходов в сумме 30 379 тыс. руб. (21%) обусловлен увеличением субсидии местным бюджетам на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений;
  - по КОСГУ 340 (увеличение стоимости материальных запасов) рост расходов в сумме 10 813 тыс. руб. (19,6%) объясняется следующими причинами:

· увеличением расходов по обеспечению бесплатным питанием отдельных категорий учащихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях;

· оплатой мероприятий по организации отдыха детей и подростков в каникулярное  время;

Снижение в общей сумме 239 032 тыс. руб., в том числе:

- по КОСГУ 226 (оплата прочих услуг) в сумме 8 587 тыс. руб. (27,2%), снижение объясняется оплатой  в  2020  году  расходных обязательств, не предусмотренных в 2021 году, по сбору, транспортированию и утилизации (захоронению) твердых коммунальных отходов с несанкционированных мест размещения отходов (рекультивация свалки);
- по КОСГУ 260 (социальное обеспечение) в общей сумме    485 тыс. руб.  (3%),  снижение  объясняется следующими причинами:

· уменьшением расходных  обязательств по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг;
- по КОСГУ 310 (увеличение стоимости основных средств)  в сумме 229 252 тыс. руб. (88,7%) объясняется следующими причинами:
· приобретением в 2020 году детского сада в с. Буреть;
· оплатой в 2020 году расходных обязательств по приобретению детского сада в с. Хохорск, строительству дома культуры в с. Тараса;
   В структуре расходов местного бюджета  наибольший удельный вес сохраняется за расходами на оплату труда с начислениями, которые за 2021 год составили 897 276,9 тыс. руб. или 67,5 % от общего объема расходов местного бюджета (в 2020 году данные расходы составляли 738 614 тыс. руб. или 55,8 %). Общая сумма социально-значимых расходов (заработная плата с начислениями, оплата услуг связи, коммунальные услуги,  пособия по социальной помощи населению) составили 988 034  тыс. руб. или 74,4% от расходов местного бюджета.

      Структура расходов местного бюджета  по разделам  и подразделам бюджетной классификации представлена в таблице №3:

                                                                                                                      Таблица №3

	Функциональная статья
	Факт 2020г.
	Удельный вес в общей сумме расходов в 2020г.
	Факт 2021г.
	Удельный вес в общей сумме расходов в 2021г.
	Темп роста 2021г. к 2020г, %
	Отклонение  2021г. от 2020г.

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего расходов
	1 323 623,3
	100,0
	1 328 725,6
	100,0
	100,4
	5 102,3
	

	Общегосударственные вопросы
	66 406,5
	5,0
	69 576,4
	5,2
	104,8
	3 169,9
	

	Национальная оборона
	0,0
	0,0
	158,3
	0,0
	-
	158,3
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	4 014,1
	0,3
	5 656,1
	0,4
	140,9
	1 642,0
	

	Национальная экономика  
	833,2
	0,1
	1 833,5
	0,1
	220,1
	1 000,3
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	35 981,7
	2,7
	17 883,2
	1,3
	49,7
	-18 098,5
	

	Охрана окружающей среды
	28 900,7
	2,2
	0,0
	0,0
	0,0
	-28 900,7
	

	Образование
	929 046,9
	70,2
	980 309,6
	73,8
	105,5
	51 262,7
	

	Культура и кинематография
	72 249,4
	5,5
	41 196,0
	3,1
	57,0
	-31 053,4
	

	Социальная политика
	36 624,3
	2,8
	32 489,2
	2,4
	88,7
	-4 135,1
	

	Физическая культура и спорт
	1 120,2
	0,1
	674,2
	0,1
	60,2
	-446,0
	

	Средства массовой информации
	3 664,9
	0,3
	3 791,2
	0,3
	103,5
	126,3
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	6,7
	0,0
	3,9
	0,0
	58,2
	-2,8
	

	Межбюджетные трансферты
	144 774,7
	10,9
	175 154,0
	13,2
	121,0
	30 379,3
	


     Как видно из таблицы, расходы распределились следующим образом: 
· образование  980 309,6 тыс. руб. (73,8%), что   на  51 262,7 тыс. руб. или  5,5 % больше, чем в 2020году;
· межбюджетные трансферты - 175 154,0 тыс. руб. (13,2%);
· общегосударственные вопросы - 69 576,4 тыс. руб. (5,2%);
· культура и кинематография –  41 196,0 тыс. руб. (3,1%);
· социальная политика - 32 489,2 тыс. руб. (2,4%);
· жилищно-коммунальное хозяйство – 17 883,2 тыс. руб. (1,3%);

· национальная безопасность – 5 656,1 тыс. руб. (0,4%);

· средства массовой информации - 3 791,2 тыс. руб. (0,3 %);
      Удельный вес расходов на финансирование других отраслей  бюджетной сферы составил 0,3 % от общего объема расходов или  2 669,9 тыс. руб.

      Изменение расходов по разделам и подразделам  бюджетной классификации  в сравнении с 2020 годом объясняется следующими причинами:

   Рост  в общей сумме 87 738,8 тыс. руб.:

- по разделу «Общегосударственные расходы» в сумме 3 169,9 тыс. руб. (4,8%) в связи с оплатой расходов по следующим направлениям:

· увеличением  средней заработной платы по прочим  категориям  работающих  в связи с  увеличением минимального размера оплаты труда;
· погашением  кредиторской задолженности по коммунальным услугам муниципальных учреждений; 
· оплатой мероприятий по проведению Всероссийской переписи населения;
- по разделу «Национальная оборона» в сумме 158,3 тыс. руб. обусловлено осуществлением расходов по муниципальной программе «Развитие мобилизационной подготовки МО «Боханский район» на 2021-2025 годы»;

- по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 1 642,0 тыс. руб. (40,9%)  обусловлено увеличением расходов по  оплате заработной платы с начислениями и прочих расходов по обеспечению деятельности казенного учреждения  «Единая дежурно-диспетчерская служба», созданного в марте 2020 года, а также с приобретением оргтехники и осуществлением технического обслуживания системы оповещения;

-  по разделу «Национальная экономика» на 1 000,3 тыс. руб. (120,1%) в  связи с оплатой расходных обязательств по следующим направлениям:

· увеличением расходов по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев;
· увеличением расходов по очистке дорожного покрытия от снега;
  - по разделу «Образование» в сумме  51 262,7 тыс. руб. (5,5%), увеличение  объясняется оплатой расходных обязательств по следующим направлениям: 

· увеличением заработной платы работникам учреждений образования в соответствии с «дорожными картами»;
· увеличением  средней заработной платы по прочим  категориям  работающих  в связи с  увеличением минимального размера оплаты труда;
· увеличением расходов по выплате ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций за счет средств федерального бюджета;

· выплатой заработной платы с  начислениями за декабрь 2020 года в январе 2021 года, тогда как в 2020 году данные расходы  были оплачены авансовым платежом в декабре 2019 года; 

· увеличением расходов по обеспечению бесплатным питанием отдельных категорий учащихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях;

· частичным погашением  кредиторской задолженности по коммунальным и прочим  услугам муниципальных учреждений образования;

· увеличение расходов  на услуги связи и интернет в связи с   ростом тарифов;
· оплатой мероприятий по организации отдыха детей в каникулярное время;
· оплатой неустойки, пени по исполнительным листам ООО «Иркутскэнергосбыт»;
· оплатой мероприятий по монтажу модульных столовых в образовательных учреждениях;
· проведением капитального ремонта Укырской СОШ;
- по разделу «Средства массовой информации» на 126,3 тыс. руб. (3,5%) увеличение  объясняется ростом  расходов на оплату заработной платы с начислениями работникам МБУ Боханская редакция районной газеты "Сельская правда" в связи с увеличением минимального размера оплаты труда, а также осуществлением расходов по проведению спартакиады журналистов;
- по разделу «Межбюджетные трансферты» на 30 379,3 тыс. руб. (21%) увеличение  объясняется увеличением субсидии местным бюджетам на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений;
           Снижение  в общей сумме 82 636,5 тыс. руб.:
 -  по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 18 098,5 тыс. руб. (50,3%), снижение  объясняется оплатой  в  2020  году  расходных обязательств, не предусмотренных в 2021 году, по  модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности, монтажу модульных котельных;

-  по разделу «Охрана окружающей среды» на 28 900,7 тыс. руб., снижение  объясняется оплатой  в  2020  году  расходных обязательств, не предусмотренных в 2021 году, на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов, на мероприятия по сбору, транспортированию и утилизации (захоронению) твердых коммунальных отходов с несанкционированных мест размещения отходов;
-   по разделу «Культура и кинематография» в сумме  31 053,4 тыс. руб.  (43%), снижение  объясняется оплатой  в  2020  году  расходных обязательств  по строительству дома культуры в с. Тараса;

 - по разделу «Социальная политика» в сумме 4 135,1 тыс. руб. (11,3%),  снижение  объясняется следующими причинами:

· уменьшением расходных  обязательств по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям в связи с введением мероприятий по организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях;
- по разделу «Физическая культура и спорт» в сумме  446,0 тыс. руб. (39,8%), снижение  объясняется оплатой  в  2020  году  расходных обязательств по приобретению спортивного инвентаря и оборудования;
 -  по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2,8 тыс. руб. (41,8%) согласно графику погашения реструктурированной задолженности и платы за рассрочку.    
        По состоянию на 01.01.2022 года просроченная кредиторская задолженность отсутствует (на начало 2021 года задолженность составляла 9 702,3 тыс. руб.).

      По бюджетному кредиту от 31 августа 2015 года, предоставленному министерством финансов Иркутской области, проведена реструктуризация задолженности - обязательства по кредитному договору консолидируются и общая реструктурированная задолженность составляет 9 012,0 тыс. руб. В 2021 году уплачено в счет погашение основного долга по графику 1 000,0 тыс. руб., муниципальный долг района на 1 января 2022 года составляет 3 055,4 тыс. руб.
    Начальник Финансового управления                                                                  Г.А. Тулохонова          
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