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Программы социально-экономическое развитие  муниципального                 образования «Боханский район» на 2011-2015 годы
	Наименование Программы
	Программа социально-экономического развития муниципального образования «Боханский район» на 2011-2015 годы.

	Дата принятия решения о разработке Программы
	Стратегия социально-экономического развития Сибири до 2020 года (распоряжение Правительства Российской Федерации № 1120-р от 05.07.2010г.), Концепция социально-экономического развития Иркутской области на период до 2020 года (распоряжение Губернатора Иркутской области № 34-р от 04.06.2010 года), Программа  социально - экономического развития Иркутской области на 2011-2015 годы.

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования  «Боханский район».

	Основные разработчики  Программы
	Экономическое управление администрации муниципального образования «Боханский район».

	Цель программы
	Повышение конкурентоспособности экономики и уровня жизни населения Боханского района.

	Сроки реализации Программы
	2011-2015 гг.

	Перечень основных мероприятий
	- оказание содействия хозяйствующим субъектам в реализации инвестиционных проектов;

- строительство и реконструкция объектов социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства.

	Исполнители основных мероприятий
	Администрация муниципального образования «Боханский район», администрации сельских поселений, хозяйствующие субъекты.

	Объемы и 
источники финансирования программы
	Общая потребность в финансировании Программы составляет 569,8 млн. рублей, в т.ч. по годам:

2011 год –  93,7 млн. рублей;

2012 год –  134,1 млн. рублей;

2013 год –  204,2 млн. рублей;

2014 год –  71,1 млн. рублей;

2015 год –  66,8 млн. рублей.

В том числе по источникам финансирования:

- федеральный бюджет – 2,4%;

- областной бюджет – 52,5%; 

- местный бюджет – 1,4%;

-внебюджетные источники – 43,7%.

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы (к 2015 г. по сравнению с 2010 г.)
	· рост объема реализации продукции, работ и услуг  - в 1,7 раза;

· снижение уровня безработицы за счет создания более 120 дополнительных рабочих мест;

· рост среднемесячной заработной платы - в 1,5 раза;

· рост среднедушевых денежных доходов населения - в 1,7 раза;

·  увеличение собственных доходов консолидированного местного бюджета - в 2,4 раза.

	Механизм управления реализацией Программы
	   Составление планов реализации программных мероприятий на каждый финансовый год, их корректировка в соответствии с финансовыми возможностями и утверждение на Думе Боханского района. 

     Ежегодный мониторинг выполнения индикаторов Программы социально-экономическое развитие муниципального образования «Боханский район» на 2011-2015 годы.


Введение
Боханский район образован осенью 1922 года. Это один из крупнейших сельскохозяйственных районов Усть-Ордынского  Бурятского округа. 
На юго-западе территория граничит с Усольским, Черемховским, на севере – с Осинским, на юго-востоке - Эхирит-Булагатским и Иркутским районами. Площадь территории  района составляет 3,7 тыс. кв.км. или 16 % процентов территории округа. 
Районным центром Боханского района является поселок Бохан, расположенный в 100 км от п. Усть-Ордынский и в 128 км от г. Иркутска. 
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Муниципальное образование «Боханский район»  имеет статус муниципального района. В состав района входят 13 муниципальных образований – сельских поселений:

1. Муниципальное образование «Александровкое» (с.Александровское);
2. Муниципальное образование «Бохан» (п. Бохан);
3. Муниципальное образование «Буреть» (с. Буреть);
4. Муниципальное образование «Казачье» (с. Казачье);
5. Муниципальное образование «Каменка» (с. Каменка);
6. Муниципальное образование «Новая – Ида»  (с. Новая – Ида);
7. Муниципальное образование «Олонки» (с. Олонки); 
8. Муниципальное образование «Середкино» (с. Середкино);
9. Муниципальное образование «Тараса» (с. Тараса);
10. Муниципальное образование «Тихоновка» (с. Тихоновка);
11. Муниципальное образование «Укыр» (с. Укыр);
12. Муниципальное образование «Хохорск» (с. Хохорск);
13. Муниципальное образование «Шаралдай» (с. Дундай).

Всего на территории района расположено 74 населенных пункта.
1.Анализ социально-экономического развития Боханского района
Демографическая ситуация и уровень жизни населения. 
В районе проживает на 1января 2010  года 27,7 тыс. человек. Население района составляет 1,1% от общей численности населения Иркутской области. Плотность населения – 7,5 чел. на 1 км2. Коэффициент рождаемости в районе на 1.01.2010г составил 19,9  и по сравнению с прошлым годом  увеличился на 1%  (на 1000 населения), а коэффициент смертности уменьшился на 6,2% (на 1000 населения). В 2009 г. наблюдается увеличение численности жителей района за счет естественного и миграционного прироста. Доля трудовых ресурсов в численности населения района – 61 %.
Данные, характеризующие демографическую ситуацию в Боханском районном муниципальном образовании, представлены в таблице 1 
таблица 1

Основные демографические показатели района
на 1 января 2010 г
	Наименование показателей
	Ед. изм. 
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Население, всего
	тыс. чел.
	26,4
	27
	26,6
	27,5
	27,7

	в т.ч.: городское
	
	
	
	
	
	

	сельское 
	
	26,4
	27
	26,6
	27,0
	27,7

	Плотность населения
	тыс.чел./кв.км
	7,1
	7,3
	7,2
	7,4
	7,5

	Мужчин
	тыс. чел.
	12,2
	12,4
	12,5
	12,7
	13,1

	Женщин
	тыс. чел..
	14,2
	14,6
	14,1
	14,3
	14,6

	Население в трудоспособном возрасте
	тыс. чел.
	15,4
	15,3
	16,8
	16,1
	16,9

	Население моложе трудоспособного возраста
	тыс. чел.
	7,1
	6,8
	6,8
	6,8
	6,6

	Родилось на 1000 населения.
	чел.
	13,6
	14,0
	16,2
	19,7
	19,9

	Умерло на 1000 населения
	чел.
	               18,0
	14,1
	13,4
	13,1
	12,3

	Естественный прирост или убыль (-)
	чел.
	-117
	-3
	+76
	+178
	+212

	Прибыло
	чел.
	493
	528
	511
	495
	518

	Выбыло
	чел.
	296
	598
	574
	647
	503

	Механический прирост или убыль (-)
	чел.
	197
	-70
	-63
	-152
	15


Основные проблемы:

- быстрые темпы “старения” населения.

Старение населения способствует возникновению дефицита рабочей силы, росту нагрузки на систему здравоохранения, обострению проблем с выплатами пенсий и социальных пособий.

Наблюдается сокращение численности детей и подростков, что ведет к возникновению проблем формирования трудовых ресурсов района, уменьшению объемов подготовки квалифицированных кадров.

Заработная плата является основным источником доходов большинства трудоспособного населения  района и составляет 57 % доходов всего населения. Поэтому ситуация, складывающаяся на рынке труда, оказывает доминирующее влияние на масштабы распространения бедности и социальной напряженности в обществе.

Основные проблемы:

· высокий уровень бедности и значительная дифференциация денежных доходов населения;

· низкий уровень заработной платы у работников сельского хозяйства.

Основным источником финансового обеспечения развития социальной сферы Боханского района являются бюджетные средства. 
Анализ сферы образования.
В сети образовательных учреждений района функционирует ГОУ НПО ПУ-57, ОГОУ СПО «Боханский педагогический колледж им. Д. Банзарова», Боханский филиал Бурятского государственного университета, 74 муниципальных образовательных учреждения из них: 14 средних школ, 2 основные школы, 26 начальных школ, 11 школ-садов, 16 дошкольных учреждений, районная вечерняя школа, 3 учреждения дополнительного образования (Дом творчества, ДЮСШ, конноспортивная школа).

Основные показатели, характеризующие сферу образования. 

таблица 2
	Наименование показателей
	Годы

	
	2007
	2008
	2009

	Число общеобразовательных школ всего, ед.
	53
	53
	53

	Количество учащихся, тыс. чел.
	4,3
	4,0
	3,6

	Удельный вес учащихся дневных общеобразовательных школ, занимавшихся во вторую смену, в общей численности учащихся, %.
	12,5
	9,1
	9,7

	Число детских дошкольных учреждений ед.
	26
	27
	27

	Число детей, посещающих дошкольные учреждения, чел.
	919
	951
	1140

	Обеспеченность местами детей, находящихся в дошкольных учреждениях (на 100 мест приходится детей), чел.
	82
	82
	83


В районе реализуется национальный проект «Образование». По направлению «Внедрение современных образовательных технологий» осуществляется оснащение школ учебно-наглядными пособиями и оборудованием. Также осуществляется выплата дополнительного ежемесячного вознаграждения классным руководителям. 
Основные проблемы в сфере образования:

- неудовлетворительная материально-техническая база образовательных учреждений, в том числе медицинских кабинетов;

- недостаточная обеспеченность школ учебно-наглядными пособиями и оборудованием;

- ветхость основных фондов учреждений образования.
Анализ сферы здравоохранения.
Для оказания медицинской помощи населению в районе осуществляют деятельность центральная районная больница, 4 сельских участковых больницы, 3 врачебных амбулатории, 29 фельдшерских пунктов и один фельдшерско-акушерский пункт, 2 офиса врача общей практики.
В течение последних трех лет коечный фонд лечебных учреждений сократился и составляет 205 коек. Обеспеченность больничными койками на 10 000 населения составляет 74 ед.
Обеспеченность врачами и медицинским персоналом на 10 000 населения ежегодно сокращается. 
Основные показатели, 

характеризующие сферу здравоохранения 

таблица 3
	Наименование показателей
	Годы

	
	2007
	2008
	2009

	Наличие больниц, ед./коек
	5/212
	5/210
	5/205

	Наличие амбулаторно-поликлинических

учреждений, ед.
	3
	3
	3

	Первичная заболеваемость, случаев
	6840
	6850
	6197

	Обеспеченность врачами (на   10 000 населения), чел. 
	16
	14
	13,1

	Обеспеченность населения средним медицинским персоналом (на   10 000 населения), чел.
	75
	68
	65,1

	Обеспеченность населения больничными койками число больничных коек на 10000 населения), ед.
	76
	78
	74


Основные проблемы в сфере здравоохранения:

- недостаток квалифицированных врачебных, фельдшерских кадров, снижение обеспеченности медицинским персоналом;
- рост заболеваемости населения района, в т. ч. рост социально-обусловленных болезней (туберкулез, сердечно-сосудистые заболевания и др.);
- значительный износ оборудования, медицинского инструментария медицинских учреждений района;
- ограниченная доступность дорогостоящей и высокотехнологичной медицинской помощи для большинства жителей района;
- недостаточное развитие профилактической медицины.
Анализ сферы культуры.
В сети учреждений культуры действуют «Боханская межпоселенческая  библиотека»  с 24  филиалами,  детская библиотека, 15 сельских домов культуры, 10 сельских клубов, 3 культурно - досуговых центра,  районный дом культуры, районный методический центр,  детская школа искусств, Олонский краеведческий музей им. В.Ф.Раевского, 3 киноустановки, автоклуб. В домах культуры имеются 28 зрительных залов на 4876 посадочных мест. Книжный фонд библиотек района составляет 248,2 тысяч экземпляров, который ежегодно сокращается. 
В районе реализуется районная целевая программа «Социально-экономическое развитие культуры Боханского района на 2007 – 2010 годы», которая способствует развитию сферы культуры.
Основные проблемы:

·  недостаточные объемы финансирования сферы культуры и искусства, в т.ч. на строительство, реконструкцию и  модернизацию объектов и сооружений;

·  сокращение книжного фонда библиотек. 

Анализ физкультуры и спорта.
Одной из важнейших отраслей социальной сферы является физическая культура и спорт. Поддержание оптимальной физической активности в течение всей жизни каждого гражданина является существенным фактором, определяющим качество здоровья.
Сохранению и развитию физической культуры и спорта в районе уделяется большое внимание. Население района и спортсмены принимают активное участие в спортивных соревнованиях.

В районе есть возможности для занятия физической культурой и спортом – стадион в п. Бохан, хоккейный корт в с. Олонки, спортплощадки при школах, однако их количество недостаточно и материальная база устарела.
Основная проблема:

- недостаток физкультурно-спортивных сооружений. 
В районе проживает  8006 молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет. 
В сложившейся социально-экономической ситуации в районе существуют препятствия социализации молодого человека в обществе. Существует проблема неполной занятости молодежи в районе, удельный вес безработной молодежи составляет 11,4%.
Основные проблемы:

- низкая обеспеченность жильем молодежи;

- высокий уровень безработицы молодежи;

- рост социально-негативных явлений в молодежной среде;

- снижение уровня физической подготовленности призывной молодежи.
 Развитие сельского хозяйства.
В 2009 году сельскохозяйственным производством в районе занимались 38 сельскохозяйственных товаропроизводителей, из них 13 юридические лица (акционерные общества и общества с ограниченной ответственностью), 25 малых форм хозяйствования (крестьянские–фермерские хозяйства и сельхоз кооперативы) и  7922 личных подсобных хозяйства.

В 2009 году пашни использовалось всего  42,4 тыс.га или 54%, в том числе  посевами было занято 32,6тыс.га. Валовой сбор с зерна площади 13230га при урожайности 13,6 центнера составил 17947 тонн. Под урожай 2010 года хозяйствами подготовлено 13369 га пашни, в том числе 10159 га паров 102% к уровню 2009 года. 

Заготовлено кормов на 1 условную голову 25,3 цн/корм.ед. или 156% к уровню  2008 года. 
В животноводстве  сельхозпредприятия произвели  50021 центнеров  молока, мяса - 3648 центнеров, (в структуре отгрузки молока по области доля района 5%).
 Основную долю в объеме  производства молока в целом по району занимают ООО «Радужное» и ООО им. Балтахинова 42%  и  26% соответственно. Это результат интеграции хозяйств с ОАО «Масложиркомбинат».
Сельхозпредприятия района допустили к уровню 2008 года снижение  поголовья   КРС на   583 головы, в том числе 198 коров. В частном секторе сокращение оставило 17% или 2171 голова, в том числе 1053 коровы. За 2009 год закуплено у населения 1518 тонн молока (27% в структуре 15 районов области, по 282 кг от каждой буренки) на сумму 15 млн. руб. 

Необходимо отметить, что за последние два года хозяйства начали обновление машинно-тракторного парка. Если в 2005 году было приобретено всего 2 новых единицы, в 2006 году - 9 единиц, то уже в 2007 году – 20 единиц, в 2008 году - 27 единиц сельскохозяйственной техники, а в 2009 году всего – 7. 

Администрация МО «Боханский район» считает, что основным стратегическим направлением развития сельскохозяйственной отрасли Боханского района, является организация сбыта произведенной продукции. Сегодня на рынке молока доминирующее положение занимает ОАО «Иркутское молоко»,  куда поставляется  все произведенное в районе молоко, в том числе от  организованного закупа молока от населения.

Идея заключается в том, чтобы в рамках региональных программ, «Развитие конкуренции в регионах Сибирского федерального округа» на 2010 – 2012 годы, «Развитие сельского хозяйства и поддержка развития рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Усть-Ордынского Бурятского округа Иркутской области на 2010-2012 годы», создать условия для развития животноводства и переработке продукции животноводства в районе, путем реализации инвестиционных проектов ООО «Агрофирма Бохан» (строительство комплекса на 1200 фуражных коров)  и СПССПК «Крестьянское подворье Бохан» (по строительству модуля молочного завода в с.Новая Ида Боханского района, мощностью  15 тонн в  сутки).   

 Реализация проектов позволит создать здоровую конкуренцию ОАО «Иркутское молоко» увеличить объем закупа молока:

· от ЛПХ  населения 6292 коровы – 31460 ц (при товарности 25%)

· мелких товаропроизводителей,

· при реализации инвестиционного - проекта ООО «Агрофирма БОХАН» с плановым содержанием 3700 голов КРС, в том числе 1200 коров с продуктивностью до 50ц. - 6 тыс.тн. молока. 
Продукция завода: молоко, масло, сметана, кефир, творог, тарасун под брендом «Боханское молоко» поступит на внутренний  рынок, г. Иркутска и северные районы Иркутской области. Вторичное производство (на корм сыворотка, возврат с реализации):

Свинокомплекс на 100 свиноматок (родильное отделение, отгул, кормоцех).

Убойный цех.

Биржа скота  (реализация поросят, закуп КРС  от населения и мелких сельхозтоваропроизводителей на забой, для реализации и или глубокой переработки).

Откормочная площадка (доведения закупленного КРС до кондиции). 

Колбасный цех.

Социальная гостиница для технологов и работников предприятия.

Стоимость проектов 2,5 млрд.руб.
Реализация проектов позволит:

1. Повысить обеспеченность рынка молока Иркутской области продукцией собственного производства. 

2. Создать здоровую  конкуренцию среди переработчиков молока.

3. Легализовать закуп КРС от населения в живом виде, доведением КРС до кондиции, забоем  и поставкой на рынок мяса собственного производства. 

4. Организация  селекционной работы поднимет уровень продуктивности КРС населения.

5. Развитие животноводства, дает возможность развития кормовой базы и растениеводства района в целом.
6. Создается 284 рабочих места.

Развитие промышленности.
Промышленность района в структуре экономики занимает порядка 6%. Данный вид экономической деятельности представлен пятью основными  предприятиями: СПСС ПК «Боханское молоко», ОГУП Боханская типография, ООО «Автотехсервис», Олонский кирпичный завод, АУ Кировский лесхоз.
В промышленном производстве работает 121 человек   или 11% от численности занятых в материальном производстве. Объем производства продукции за 2009 год по сравнению с 2008 годом увеличился на 138% и составил 43,9 млн. руб. 

В структуре промышленного производства 56 % занимает СПСС ПК «Боханское молоко», 40 % - АУ Кировский лесхоз. Объемы производства на данных предприятиях ежегодно увеличиваются.
Основные проблемы:
·  высокий износ основных фондов промышленных предприятий;
·  низкая конкурентоспособность продукции;

·  нарушение производственных связей между поставщиками сырья.      
  Развитие малого предпринимательства.
Малый бизнес имеет ключевое значение в современной экономике района, т.к. обеспечивает занятость более 13% работающего населения. 

В 2009 г. в районе было зарегистрировано 25 малых предприятия, среднесписочная численность работающих в малом бизнесе составила 654 чел. Малые предприятия осуществляют  свою деятельность, в основном, в сфере торговли, строительства,  транспорта.

Основные проблемы:

- ограниченный доступ к  ресурсам, высокий уровень процентных ставок по банковским кредитам.

-недостаточное развитие сферы доступных консультационно-информационных услуг.
 Уровень развития жилищно-коммунального хозяйства.
Площадь жилищного фонда района составляет 449560 кв.м. Степень износа жилищного фонда колеблется от 20 до 100 %. Большинство жилых домов нуждается в ремонте. 
Средняя обеспеченность населения жильем по району составляет 16,2 кв.м жилой площади на 1 человека.
Теплоснабжение района осуществляется  39 котельных, из них  электрокотельные – 23 единицы, на твердом топливе – 13 единиц. Длина тепловых сетей составляет теплотрасс 12,72  километров. Большинство тепловых, водопроводных и канализационных сетей требуют ремонта.
Основные проблемы:

          - высокая степень износа тепловых, водопроводных и канализационных сетей;

-   высокая стоимость услуг ЖКХ;

- отсутствие конкуренции в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг населению;

-   высокая  затратность отрасли;

- задолженность населения по оплате за жилищно-коммунальных услуги.
 Анализ доходов и расходов бюджета района.
За 2009 год поступило местных налогов и сборов на сумму 44,9 млн. руб. Основным источником  собственных доходов бюджета является налог на доходы физических лиц (64,5 %), налог на имущество (4,4%) и доходы от предпринимательской деятельности (9,2%). 
Боханский район традиционно является дотационным. Безвозмездные перечисления в доходах бюджета составляют 90 %.
Основными расходными статьями бюджета являются: образование, здравоохранение, государственное управление и  культура. Вследствие дотационности бюджета возможности поддержки развития производственной деятельности в районе ограничены.
 Анализ и оценка экологической обстановки.
Состояние окружающей среды в муниципальном районе напряженное в связи с неудовлетворительным состоянием источников выбросов, отсутствием системы сбора отходов в населенных пунктах. 

Увеличивается количество земель, загрязненных отходами. По расчетным данным выбросы в атмосферу от 39 котельных составляют 6895 тн в год. Не на всех котельных проведена инвентаризация выбросов.

В муниципальном районе официально оформлено 2 места для сбора и накопления твердых бытовых отходов, ежегодно в районе образуется 38236 т в год твердых бытовых отходов.
Напряженность экологической обстановки в районе в целом связана с интенсивным воздействием на окружающую среду производств Иркутско-Черемховской промышленной агломерации. 

SWOT- анализ
Для осуществления интегральной оценки сложившейся  а районе социально-экономической ситуации ниже представлены основные факторы, ее определяющие, а также указан характер их влияния на перспективное развитие Боханского района (таблица 4).
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Интегральная оценка 
социально-экономического развития Боханского района

	ФАКТОРЫ
	ВЛИЯНИЕ ФАКТОРА НА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РАЙОНА

	
	Позитивное
	Негативное

	1.Качество жизни населения
1.1 Здоровье:

- средняя продолжительность жизни
	
	В динамике снижение показателя. 

	- характеристики рождаемости и смертности
	Увеличение роста рождаемости. Сокращение уровня смертности.
	

	- заболеваемость населения
	Уровень заболеваемости населения не превышает среднероссийский показатель.
	

	- уровень медицинского обслуживания
	Стабильный удовлетворительный уровень медицинского обслуживания, оказываемого населению.
	

	- обеспечение лекарствами и медикаментами
	Наличие аптечной сети, удобной для реализации населению.
	Соотношение стоимости лекарственных препаратов и доходов населения делает большую часть препаратов недоступными.

	- обеспечение продуктами питания
	Наличие разветвленной торговой сети в районе в основном за счет малого бизнеса.

Наличие личных подсобных хозяйств у основной массы населения района.
	Неполноценность питания большинства населения в связи с низким прожиточным уровнем населения и постоянным ростом цен.



	- доступность физической культуры, возможность для полноценного досуга
	Наличие спортивных сооружений в населенных пунктах района (стадионы, хоккейный корт, спортплощадки при школах).

	     Количество спортивных сооружений в населенных пунктах района недостаточно для эффективного развития в районе физкультуры и спорта. 

    Устаревшая материальная база многих объектов.

	- обеспеченность жильем
	Строительство жилых домов на селе в рамках реализации на территории района национального проекта «Доступное и комфортное жилье».
	    Большинство жилых домов нуждается в ремонте. 
    Низкая средняя обеспеченность населения жильем. 

	1.2 Уровень жизни населения:

- реальные располагаемые денежные доходы населения
	Реализация национального проекта «Развитие АПК» способствует расширению подсобных хозяйств у населения, и, следовательно, увеличению доходов населения.
	Общий уровень денежных доходов на душу населения ниже, чем в округе.


	- распределение семей по доле расходов, идущих на удовлетворение насущных потребностей
	
	Доходы 57,9% населения ниже прожиточного минимума.

	- потребление непродовольственных товаров
	
	Существенная дифференциация потребления непродовольственных товаров различными слоями населения.

	обеспечение населения объектами культуры, искусства, просвещения
	
	   Ветхость основных фондов учреждений образования. 
   Значительный износ оборудования, медицинского инструментария медицинских учреждений района.

   Сокращение книжного фонда библиотек.


	- обеспеченность населения бытовыми услугами
	
	Отсутствие отдельных видов бытовых услуг (химчистки, прачечной, часовой мастерской, бани).

	- содержание жилищного фонда
	В целом удовлетворительное содержание жилищного фонда.
	    Высокая степень износа основной части жилищного фонда (колеблется от 20 до 60 %).

    В связи с отсутствием средств не проводится капитальный ремонт жилищного фонда. 

	- водоснабжение и канализация
	
	    Уровень обеспеченности жилищного фонда централизованным водопроводом и канализацией составляет 20% и 19 % соответственно.
     Качество и количество хозяйственно-питьевой воды не соответствует нормам и потребностям населения.

	-благоустройство территорий:

 а) дорожное хозяйство
	По мере финансирования осуществляется ремонт и строительство дорожного полотна.
	Недофинансирование.

Сеть сельских дорог нуждается в улучшении.


	 б) санитарная очистка
	
	Устаревшая система сбора ТБО. Недостаток полигонов для сбора ТБО.

	1.3 Образ жизни населения:

- занятость населения, в т.ч. уровень застойной безработицы
	По программам ЦЗН ведется обучение новым специальностям, повышение проф. мастерства безработных граждан.
	Уровень безработицы превышает среднеобластной показатель.


	2. Экологическая ситуация.

- атмосферный воздух
	На территории района нет крупных источников выброса загрязняющих веществ в атмосферу
	

	- электромагнитное загрязнение
	Не превышает фоновых значений.
	

	- радиоактивное загрязнение
	
	

	- шумовое загрязнение
	Уровень шума ниже нормативных значений.
	

	3. Ресурсный потенциал.

3.1 Экономико-географический потенциал:

- географическое положение
	
	

	- транспортное положение
	Наличие разветвленной автомобильной сети.
	

	- возможность размещения новых объектов:

а) жилья
	Наличие лесоматериалов на строительство жилья.
	Отсутствие денежных средств.

Отсутствие опережающего развития инженерной инфраструктуры для строительства жилья.

	 б) производства
	Наличие свободных территорий, пустующих производственных помещений.
	Слабая инвестиционная активность.

	 в)  социальной сферы
	Наличие земель для строительства школ, дома культуры, спортивного комплекса и др.  
	Отсутствие источников финансирования.

	- близость к продовольственным, сырьевым и ресурсным базам
	
	Малый процент перерабатывающих предприятий.

	- рекреационные ресурсы
	Территория расположена на побережье Братского моря.
	Низкий уровень качества дорог.

	3.2  Природно-ресурсный потенциал:
	
	

	- земельный потенциал
	
	Наличие заброшенных, необрабатываемых земель.

	- потенциал использования лесных ресурсов
	
	Наличие самовольных порубок леса.

Реализация древесины в круглом виде, без переработки.

	3.3 Демографический потенциал:

- характеристика качества населения
	
	Ухудшение возрастной структуры населения - старение населения. 

	- миграционные процессы
	Миграционный приток населения.
	

	4. Потенциал социально-экономического развития района:

- трудовой потенциал
	
	Значительная доля экономически активного населения работает в личных подсобных хозяйствах.
Низкий уровень занятости населения.

	- производственный потенциал
	Развитие интеграционных процессов в районе.
	   Изношенность и недоиспользование основных фондов на промышленных и сельскохозяйственных предприятиях.

   Низкая инновационная активность предприятий.

	- социально-инфраструктурный потенциал
	
	Слабо развита материально-техническая база социальной и инженерно-производственной инфраструктур.

	- бюджетный потенциал
	Рост предприятий малого и среднего бизнеса.
	Высокая дотационность бюджета.

	- финансовый потенциал
	Наличие филиала Сберегательного банка РФ, Россельхозбанка.
	Ухудшение финансового положения большей части предприятий.

	- инвестиционный потенциал
	Наличие земельных ресурсов для производственного, рекреационного использования.
	Относительно слабо развитые инфраструктуры рынка и жизнеобеспечения.



	5. Управление районом:

- правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	Создана необходимая законодательная база на уровне района для деятельности органов местного самоуправления.
	


В Боханском районе отмечается ряд внешних и внутренних факторов, необходимых предпосылок, которые могут стать основой его развития. К ним относятся:

Природно-ресурсные:

· лесные ресурсы – основная база для развития лесопромышленного комплекса и выпуска конкурентоспособной продукции;

· минерально-сырьевые ресурсы – база для строительной индустрии;

· водные, рекреационные ресурсы;

· сельскохозяйственные земли.
Экономические и географические:
· перерабатывающая промышленность, базирующаяся на местном сырье;

· потенциальные возможности сельскохозяйственного производства;

· наличие свободных производственных площадей;

· наличие автомобильной транспортной сети.

Социальные:

· наличие собственного трудового потенциала;

· наличие еще незначительного, но все увеличивающего слоя населения, готового к предпринимательской деятельности, адаптированного к условиям  рыночной экономики.
Институциональные:
· конституционно определены разграничения полномочий между различными органами власти;

· развивается малый бизнес и предпринимательство.
Анализ стартовых условий, факторов, преимуществ и недостатков развития отдельных отраслей экономики Боханского района приведен в Таблицах 5-8.

Таблица 5
Сельское хозяйство
	Факторы роста
	Факторы торможения

	1. Наличие сельскохозяйственных формирований, способных развивать растениеводство и животноводство /внутренний фактор/.
	1. Низкая эффективность работы коллективных сельхозорганизаций
/внутренний фактор/.

	2. Наличие крестьянских (фермерских) хозяйств 

/внутренний фактор/.
	2. Диспаритет цен на материально-технические ресурсы и сельскохозяйственную продукцию /внешний фактор/.

	3. Наличие земельных ресурсов для дальнейшего развития фермерских хозяйств /внутренний фактор/.
	3. Отсутствие государственной системы закупок сельскохозяйственной продукции /внешний фактор/.

	4. Наличие предприятий переработки /внутренний фактор/.
	4. Снижение у сельских жителей мотивации к работе на земле /внутренний фактор/.

	5. Наличие кадров со средним специальным и высшим образованием

/внутренний фактор/.
	5. Низкий платежеспособный спрос населения в отношении продуктов с повышенным качеством /внешний фактор/.


Таблица 6
Промышленность
	Факторы роста
	Факторы торможения

	1. Наличие сырьевой базы для лесоперерабатывающей промышленности /внутренний фактор/.

	1. Высокий износ оборудования на предприятиях перерабатывающей промышленности /внутренний фактор/. 

	2. Наметившаяся тенденция роста объемов производства 

/внутренний фактор/.
	2. Недостаток оборотных средств

/внутренний фактор/.



	3. Наличие трудового потенциала для развития промышленности 

/внутренний фактор/.
	3. Низкий уровень бизнес -планирования /внутренний фактор/.

	4. Наличие автомобильных дорог 

/внутренний фактор/.
	4. Плохое качество автомобильных дорог /внешний фактор/.

	5. Наличие свободных производственных площадей с их последующей реконструкцией и использованием /внутренний фактор/.
	5. Отсутствие передовых технологий по заготовке и переработке древесины

/внутренний фактор/.

	6. Наличие внутреннего и внешнего рынка сбыта продукции 

/внутренний фактор/.
	6. Высокая стоимость топлива

/внешний фактор/.


Таблица 7
Туризм

	Факторы роста
	Факторы торможения

	1.Уникальность природного ландшафта, наличие базы отдыха, на р.  Ангара,  исторических памятников /внутренний фактор/. 
	1.Недостаток туристической инфраструктуры /внутренний фактор/

	2. Наличие трудовых ресурсов /внутренний фактор/.
	1.Недостаток инвестиций /внутренний и внешний фактор/.


Таблица 8
Коммунальное хозяйство
	Факторы роста
	Факторы торможения

	1.Строительство и реконструкция теплоисточников /внутренний фактор/. 
	1. Рост цен на топливо, электроэнергию/внешний фактор/.

	2.Замена устаревшего оборудования на более эффективное /внутренний фактор/.
	2. Износ оборудования и инженерных сетей/внутренний фактор/.

	3.Привлечение управляющих компаний /внутренний фактор/.
	3. Недостаток высококвалифицированных кадров /внутренний фактор/.

	5.Энергоресурсосбережение (установка приборов учета) /внутренний фактор/.
	4.Недостаток инвестиций /внутренний и внешний фактор/.


2. Ресурсы и резервы 
социально-экономического развития Боханского района
Климатические условия
Климат района резко-континентальный с продолжительной холодной зимой и относительно жарким и коротким летом. Среднегодовое количество осадков составляет 300 – 350 мм. Высота снежного покрова варьируется в пределах 25 –  40 см. В течение года преобладают ветры северо-западного и юго-восточного направления.

        Агроклиматические условия Боханского района благоприятны для сельскохозяйственного производства. Лесостепной комплекс – равнинный, со спокойными, мягкими формами рельефа и небольшой расчлененностью территории речными долинами, оврагами и балками. Сумма активных температур 1400-17000С. Вегетативный период теплый и умеренно-теплый со средними температурами июля около 17-180С, его продолжительность - 80-125 дней. Вегетационный период начинается 4-6 мая и заканчивается 2-7 сентября, что позволяет возделывать многие сельскохозяйственные культуры. Лимитирующими факторами являются засушливые явления в весенне-летний период и поздние весенние и ранние осенние заморозки. 

Земельные ресурсы

На земли сельскохозяйственного назначения приходится около 31,1 % всей площади муниципального образования, в том числе под пашнями занято 21% земель. Среди почв преобладают серые лесные, дерново-подзолистые, дерново-карбонатные. По долине реки Иды имеются черноземы. 
В  хозяйствах всех категорий числится 115,6 тыс. га сельхозугодий, в т.ч. 78,2 тыс. га пашни, из которой обрабатывается и засевается сельхозкультурами 45,4 тыс.га. Пахотные и пахотно-пригодные земли района характеризуются высоким и  средним плодородием.

Лесные ресурсы
Площадь земель лесного фонда района составляет 198,9 тыс. га. Это более половины всей площади муниципального образования.

Общие запасы насаждений в границах муниципального образования «Боханский район» оцениваются в 23,5 млн. куб.м, в том числе хвойных пород – 18, млн. куб.м (76,6%). Запас леса  с расчетной лесосекой представлены в основном сосновыми лесами, на северо-востоке  - лиственничными с примесью кедра, на большей части земель лесного фонда расположен Кировский лесхоз. 

Расчетная лесосека составляет 247 тыс. куб.м , в т.ч. хвойных пород – 135,3 тыс. куб.м (54%). Фактическая заготовка древесины составляет 69,1 тыс. куб.м, из них хвойных пород  40,3 тыс. куб.м. В структуре заготовок преобладает деловая древесина и дрова. Большая часть заготовленной древесины вывозится за пределы района в необработанном или слабо обработанном виде.
В среднем на одного жителя района приходится около 8 га лесов. Наиболее перспективна в плане разработки лесных ресурсов правобережная часть р. Ангары.
На территории района имеется свыше 100 видов дикорастущих растений. Наибольший интерес представляют ягодные растения, папоротник-орляк, а также лекарственные растения, которых насчитывается около 300 видов. Численность млекопитающих и птиц, обитающих на территории, значительно сокращена, и сегодня представляет интерес, в основном, для любительской охоты.
Минерально-сырьевые ресурсы

Минерально-сырьевые ресурсы в Боханском районе представлены следующими месторождениями полезных ископаемых:
Боханское – газ горючий (дебит до 2,1 тыс.м3/сутки).


Матаганское – каменный уголь (в настоящее время оно отработано, запасы составляли 8,2 тыс.т), гагат (полудрагоценныйо поделочный камень, его запасы составляют 1,2 тыс.т).

Бархатовское – каменный уголь, гагат (запасы - 1762 тыс.т, месторождение состоит из 3 угольных пластов, основным является средний, имеющий мощность 0,9 м, месторождение неоднократно разрабатывалось для нужд Усольского солеваренного завода и местных нужд).
Жилкинское – каменный уголь, гагат (запасы - 13176 тыс.т, состоит из 3 пластов, разделенных 10-13 метровыми слоями песчаника);

Боханское - каменная соль (располагается на южной окраине поселка Бохан, соленосная пачка залегает на глубине 880-1780м,состоит из пластов каменной соли с суммарной мощностью 114 м. Соль светло-серая, полупрозрачная. Запасы оцениваются в 57,96 млн. т);

Каменское - глины кирпичные (месторождение находится между заимками Мурамцовка и Хут, глины залегают в виде пластов и линз, объединены в 2 горизонта мощностью 2-11,9 м, площадь распространения –10,8 кв.км, глубина залегания от 0 до 44 м, глины белые, серые каолиновые, пригодны для использования в керамической промышленности, запасы 405,9 млн.т.);

Заведенское – глины кирпичные;

Олонское (Роднинское) – глины кирпичные;

«Паса» - глины буровые;

Хиньское – глины адсорбционные;

Тыргутское – глины огнеупорные (месторождение находится между д.Шарагун и д.Морозово, глина залегает между пластами угля и имеет белый цвет, очень плотная, пластичная, мощность пласта 2-4 м, использование возможно для производства тугоплавкого кирпича, метлахской плитки, запасы 936 млн. т);

Большеолонское - гравий, песок;

Идинское – гравий, песок;

Бургутуйское – минеральные краски;

Восточно-Бургутуйское - минеральные краски.

Большинство месторождений имеют благоприятные горнотехнические (малая вскрыша) и гидрогеологические условия освоения, располагаются вблизи населенных пунктов.

В настоящее время разрабатывается  Роднинское месторождение глины Олонским кирпичным заводом, который производит кирпичи по технологии сухого прессования.

Ведутся поисково-оценочные работы газоносных площадей участков «Боханский», «Радуйский», «Ахинский» и «Усть-Ордынский», захватывающие и территорию Боханского района с объемом финансирования по годам:

ООО «Газпром добыча Иркутск» общий объем 1,4 млрд.руб.; 

в т.ч. на 2010г. – 90 млн. руб.

ООО «Георесур» общий объем 1,2 млрд.руб.;

в т.ч. на 2010г. – 289 млн.руб.

ООО «Востсибресурс» общий объем 133,6 млрд. руб.


Предприятия продолжили начатые в 2008 году работы: 

 ООО «Газпром» провел сейсморазведочные работы в объеме 400 пог.км; 

- электроразведочные работы в объеме 200 ф.н.; 

- работы по оценки исходной (фоновой) загрязненности «Боханского» лицензионного участка; 

- составлен групповой рабочий проект на строительство поисковых скважин №№1,2,3. 

ООО  «Георесурс» провел полевые сейсморазведочные работы в количестве 1289 пог.км. 

ООО «Востсибресурс» проведен камеральный этап работ для проведения оценки текущего фонового уровня загрязнения территории работ на участке недр, проведены работы по организации учета ликвидированных скважин.  

Водные ресурсы

Для Боханского района  в меньшей степени, чем для других районов округа характерна недостаточная обеспеченность поверхностными водами. Утечка части поверхностных вод связана с закарстованными массивами бассейна р. Иды, которая является одним из правых притоков р.Ангары, которая  на протяжении около 80 км несет свои воды вдоль границы с Иркутской областью. По гидрогеологическому признаку территория района, как и всего округа, относится к Восточно-Сибирской артезианской области. Река Ида, являясь образующим стержнем Идинской долины, течет с востока на запад на протяжении 150 км, принимая воды более 10 ручьев. Вместе с тем район испытывает острую потребность в качественной питьевой воде.

 Трудовые ресурсы

Трудовые ресурсы муниципального образования «Боханский район» составляют 16,9 тыс. человек. Это составляет 61% от общей численности района. В экономике района и социальной сфере занято 35% трудоспособного населения. 

Таблица 9
Основные показатели рынка труда в Боханском районе

	№ п/п
	Показатель
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	1.
	Трудовые ресурсы, тыс.чел.
	16,8
	16,1
	16,9

	2.
	Среднесписочная численность работающих, тыс.чел.
	5,7
	5,3
	4,7

	3.
	Численность зарегистрированных безработных (чел.) на конец года.
	263
	266
	399

	4.
	Уровень зарегистрированной безработицы на конец года к трудоспособному населению, %.
	2,9
	2,1
	2,9


Структура среднесписочной численности работающих:

- в непроизводственной сфере занято 73%, из них в образование – 38,4%, здравоохранение – 8,8%;
- в материальном производстве занято 27%, из них в сельском хозяйстве – 13,6%.
Незанятое население района, в основном, занимается содержанием личных подсобных хозяйств. 
Наиболее высокий уровень безработицы зарегистрирован в муниципальных образованиях «Казачье» (4,2%),  «Буреть» (6,7%), «Новая Ида» (4,4%), наименьший – в муниципальных образованиях «Тихоновка» (0,9%), МО «Олонки» (1,2%).

Высокий процент регистрируемой безработицы наблюдается  в сельских поселениях, где сельхозпредприятия либо находятся в  банкротстве, либо не функционируют.
В  2009 году структура безработных граждан по полу, возрасту и уровню образования по сравнению с 2006 годом изменилась следующим образом:

- удельный вес женщин среди безработных граждан увеличился с 52%  до 53%;
- доля молодежи с 16-29 лет уменьшилась с 60 % до 53,3 %;
- доля лиц предпенсионного возраста уменьшилась с 2,7%  до 1,7%; 

- доля лиц среднего возраста возросла с 37,6 % до 42,1 %.

На учете по безработице, в основном, стоят безработные граждане, имеющее среднее профессиональное образование (45%), доля лиц с высшим образованием составляет 26,3%. 
Таким образом, эффективность использования трудовых ресурсов в районе недостаточна, так как:

· ограниченно количество мест приложения труда;

· низкая оплата труда в отраслях экономики района;

-   отток квалифицированных кадров и молодежи в близлежащие города.
Рекреационные ресурсы 


Практически вся прибрежная зона р. Ангары, при соответствующей подготовке, может служить зоной отдыха. В сочетании с развитием экскурсионно-туристической деятельности данный вид деятельности является резервом для развития экономики района. 
Таким образом, заготовка и переработка леса, производство, переработка и реализация продукции животноводства и растениеводства, а также развитие туризма будут приоритетными направлениями развития экономики Боханского района. 
3. Цели и задачи 
социально-экономического развития Боханского района

Основная стратегическая цель программы –  повышение конкурентоспособности экономики и  создание благоприятных условий для жизни населения Боханского района. 
Цели и задачи демографической политики

Основная цель - улучшение демографической ситуации в районе.

Основные задачи:

- снижение уровня смертности населения и создание предпосылок для стабилизации и увеличения показателей рождаемости; 
- повышение продолжительности жизни. 
Цели и задачи в сфере уровня жизни

Основная цель - повышение доходов населения и покупательной способности.
Основные задачи:

· обеспечение роста денежных доходов населения, в том числе работников бюджетной сферы;

· обеспечение адресности социальной поддержки населения.
Цель и задачи системы здравоохранения

Цель здравоохранения – сохранение и улучшение здоровья населения Боханского районного муниципального образования, обеспечение конституционных гарантий по оказанию медицинской помощи и созданию благоприятных санитарно-эпидемиологических условий жизнедеятельности населения.

Основные задачи:

- обеспечение прав пациента на получение своевременной и качественной медицинской помощи; 
- профилактика заболеваний всех слоев населения.

- развитие районных учреждений здравоохранения в соответствии с современными потребностями населения в медицинской помощи.

- повышение квалификации медицинских работников.
Цели и задачи по развитию системы образования

Цель образования  – обеспечение доступного и качественного образования, востребованного на рынке труда Боханского районного муниципального образования, создание условий для удовлетворения потребностей личности в образовательных услугах.

Основные задачи:

- модернизация образования через совершенствование содержания среднего (полного) общего образования;

- совершенствование форм повышения квалификации педагогов;

- повышение роли дошкольного образования в воспитании детей и подготовке их к систематической учебной нагрузке;

- информатизация общеобразовательных учреждений;
 - сохранение и укрепление здоровья детей, приобщение их к ценностям здорового образа жизни;

 - внедрение предпрофильной подготовки и профильного обучения.

Цели и задачи развития культуры

Основная цель - сохранение и дальнейшее развитие культурного потенциала и культурного наследия района.
Основные задачи:

· сохранение единого культурного пространство района;
· развитие и укрепление кадрового и интеллектуального потенциала сферы культуры и искусства; 
· возрождение и внедрение художественных ремесел, фольклора;

· сохранение и поддержка национальных форм культурной деятельности.
- совершенствование информационно-библиотечного обслуживания населения.

Цели и задачи молодежной политики

Основная цель – укрепление и развитие духовно-нравственного и патриотического воспитания молодежи в Боханском районе. 

Основные задачи:

- формирование условий для духовно-нравственного воспитания, гражданского и патриотического становления молодежи, всестороннего развития личности;
- содействие в творческой самореализации молодежи;

- профилактика негативных тенденций и социальная адаптация молодежи;
- поддержка детских и молодежных общественных организаций;
- развитие системы профориентации, трудоустройства и создания новых рабочих мест для молодежи;

- поддержка молодой семьи;

- разработка системы семейных мероприятий в культурно - досуговой сфере.

Цели и задачи развития физической культуры и спорта

Основная цель – вовлечение широких слоев населения в активные занятия физической культурой и спортом для полноценного физического и духовного развития граждан и профилактики заболеваний, правонарушений.

Основные задачи:

- развитие детско-юношеского спорта;

- организация и проведение спортивных и физкультурно-массовых     мероприятий среди населения района; 

- улучшение материально-спортивной базы.
Цели и задачи агропромышленной политики

Основная цель – наращивание производства конкурентоспособной продукции растениеводства и животноводства для обеспечения перерабатывающих производств сырьем, а населения района и близлежащих городов высококачественными калорийными и экологически чистыми продуктами питания местного производства. 

Основные задачи:

- обеспечение сельхозпроизводства необходимой техникой и новыми технологиями;

- повышение продуктивности животных за счет разведения племенного скота;

- увеличение урожайности сельскохозяйственных культур за счет улучшения системы семеноводства,   повышения плодородия почв;

- отработка механизмов закупки сырья и продукции.

Цели и задачи строительного комплекса

Основная цель – обеспечение растущих потребностей населения в жилье и объектах социальной сферы. 
Основные задачи:

- застройка и обустройство территории населенных пунктов района;
- сокращение потребности населения в жилье;
- создание условий для строительства жилья;
- переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда.

- обеспечение жильем молодых семей и работников социальной сферы.

Цели и задачи развития промышленности

Основная цель – стабильный рост промышленного производства и повышение конкурентоспособности продукции.
Основные задачи:

- содействие внедрению технологий по глубокой переработки сырья;

- организация конструктивного диалога и муниципально-частного партнерства с позиции повышения налоговой отдачи и участия бизнеса в социально-экономическом развитии района и его поселений;

-    содействие размещению новых производств.

Цели и задачи развития инфраструктуры
Транспорт

Основная цель – повышение доступности транспортных услуг.

        Основная задача:

- создание условий для предоставления транспортных услуг населению, организация транспортного обслуживания населения между населенными пунктами района.

Связь

Основная цель – формирование на территории района разветвленной коммуникационной инфраструктуры. 

 Основные задачи:

-  дальнейшее развития сетей  и услуг телефонных и телевизионных связей в сельских населенных пунктах; 

-   повышение обеспеченности населения услугами связи;

-   развитие конкурентноспособной среды среди операторов сотовой связи.
Цели и задачи жилищной политики

Основная цель – повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг. 

Основные задачи:
- улучшение качества питьевой воды; 

- надлежащее техническое содержание улиц, площадей, придомовых и прочих территорий в соответствии с требованиями к организации пешеходного и транспортного движения;
- развитие инженерных сетей (тепловых, электрических);

- внедрение конкурентных механизмов в системе ЖКХ.
Цели и задачи развития малого бизнеса

Основная цель – расширение сфер деятельности малого бизнеса.
.

Основные задачи:
- создание условий, благоприятствующих развитию малого и среднего бизнеса;
- повышение престижа малого предпринимательства и его роли в экономической и общественной жизни района; 

- создание условий для формирования эффективной конкурентной среды.
Цели и задачи развития туризма

Основная цель – формирование конкурентоспособного туристского комплекса района.

Основные задачи: 

- стимулирование развития рынка туристских услуг; 

- привлечение средств для развития инфраструктуры в основных туристско-ориентированных поселениях района (связь, автодороги, гостиницы и др.);

- организация маркетинговой и имиджевой деятельности по формированию и продвижению туристических продуктов в районе, области.

Цели и задачи экологической политики

Основная цель – улучшение качества компонентов окружающей среды и всей экологической обстановки в районе в целом.

          Основные задачи: 

- сохранение среды производства и обитания;
- создание системы рационального природопользования;
- организация экологического контроля в поселениях района;
- организация экологического просвещения в учреждениях образования.
. Цели и задачи в сфере законности и правопорядка

Основная цель – защита законных прав и свобод граждан, а также государственной, муниципальной, частной и др. собственности, создание условий на территории Боханского района для охраны общественного порядка. 
Основные задачи: 

- активизация работы по предупреждению и профилактики правонарушений, совершаемых на улицах и общественных местах;

- выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений.

Цели и задачи 
в сфере управления муниципальной собственностью
Основная цель – оптимизация структуры и повышение эффективности использования муниципальной собственности.

          Основные задачи: 

- проведение мероприятий в сфере земельных и имущественных отношений, согласно проводимых правительством РФ реформ;

- совершенствование правовой регламентации процессов управления муниципальной собственностью;

- увеличение доходов местного бюджета на основе эффективного управления муниципальной собственностью.
Цели и задачи бюджетной политики

Основная цель – создание системы эффективного управления муниципальными финансами.
Основные задачи: 
- повышение доходного потенциала консолидированного бюджета Боханского районного муниципального образования, изыскание дополнительных доходных источников;

- совершенствование системы бюджетного планирования, внедрение современных методов и процедур;
- совершенствование методов бюджетного управления в рамках бюджетного процесса, в том числе внедрение бюджетирования, ориентированного на результат;

- повышение эффективности бюджетно-финансового контроля за целевым использованием бюджетных средств муниципальными учреждениями района.

Кадровое обеспечение
Основная цель – обеспечение потребности в квалифицированных кадрах экономики района и учреждений социальной сферы муниципальных образований Боханского района. 

Основные задачи:

- мониторинг текущей и перспективой потребности в кадрах;

- подготовка, переподготовка и повышение квалификации востребованных кадров для развития экономики муниципальных образований и социальной сферы ( Бурятском государственном университете и  в Бурятской государственной сельскохозяйственной академии имени В.Р. Филиппова, в г. Иркутске - в Иркутском государственном медицинском университете,  Иркутском государственном педагогическом университете и в других  высших учебных заведениях Иркутской области);

- создание условий для закрепления в организациях муниципального образования востребованных квалифицированных специалистов путем предоставления жилья молодым семьям и молодым специалистам, проживающим в сельской местности, а также работникам социальной сферы.
4. Приоритеты территориального 
планирования Боханского района

В перспективе комплексное социально - экономическое развитие Боханского района будет осуществляться по двум основным стратегическим приоритетам:
1. Создание условий для развития экономического потенциала на территории Боханского района;

2. Создание благоприятных условий для  жизнедеятельности населения Боханского района.
4.1. Создание условий для развития 
экономического потенциала на территории Боханского района.

Главная цель: увеличение объемов производства конкурентоспособной продукции, производимой на территории района, и преодоление кризисных явлений на предприятиях различных форм собственности.

Повышение эффективности и конкурентоспособности 
сельскохозяйственного сектора экономики.

Перспективы развития сельскохозяйственного производства определены с учетом экономической ситуации в сельском хозяйстве  района.

Боханский район – это район сельскохозяйственного направления. По климатическим условиям сельское хозяйство расположено в зоне рискованного земледелия. Поэтому животноводство в местном сельхозпроизводстве играет решающую роль, дающую основные рабочие места, большую часть доходов и жизненно необходимых продуктов питания для основной массы населения района.

Из традиционных и самых распространенных видов животных для района является крупный рогатый скот. В последнее десятилетие значительное развитие получило табунное коневодство. Достаточно сказать, что поголовье лошадей с 1990 г. по 2009 г. увеличилось в районе более, чем в 2 раза. Кроме того, в районе имеется поголовье свиней и овец, развито пчеловодство. В Программе предлагается сохранить традиционные отрасли животноводства, обратив внимание, прежде всего, на улучшение организации производства, качественные характеристики животных и увеличение поголовья скота. Основными направлениями по отдельным отраслям животноводства на 2010-2015 год должны стать:

а/ улучшение породности скота путем приобретения племенного скота и внедрения искусственного осеменения животных;
б/ создание собственного элитного маточного стада с наведением племенного учета вновь рожденного молодняка;

          в/ введение в рационы кормления животных белковых трав и корнеплодов. 
В силу большого количества заброшенных и необрабатываемых земель планируется увеличение стада спортивных лошадей для участия от имени района на региональных и межрегиональных соревнованиях с последующим выходом на международную арену. В настоящее время этот вид спорта становится популярным, а спортивные лошади - востребованными.
Таким образом, в среднесрочной перспективе в районе сохранится животноводческая специализация, эффективность которой будет повышаться за счет реализации следующих инвестиционных проектов:
· ООО «Агрофирма Бохан» - 2,5млдр.руб.

· СПССПК «Крестьянское подворье Бохан» - 145 млн.руб. 

Развитие промышленного потенциала Боханского района

В объеме реализованной продукции Боханского района доля промышленности составляет 6% и этот вид деятельности является перспективным с точки зрения привлечения инвестиций. 
· МУП «Боханская типография» 1,5 млн.руб.

· Туристический маршрут «Венок дружбы»

· Лесовосстановление и переработка отходов. Организация  производства современных древесно-полимерных компазитных материалов на базе ООО «Олонский ДОК»

· 
ООО «Стройсервис» - строительство быстровозводимого жилья. 
Развитие туристического комплекса.

Практически вся прибрежная зона р.Ангары, при соответствующей подготовке, может служить зоной отдыха. В сочетании с развитием экскурсионно-туристической деятельности являет возможный резерв развития экономики района. Примером может служить организация туристического маршрута «Венок дружбы» по историко-культурным местам муниципального образования «Боханский район». Туристический маршрут рассчитан на 1 день, в него входит посещение пяти населенных пунктов: с. Александровское, посещение памятника Александровский централ, с. Олонки с посещением и осмотром Дома-музея В.Ф.Раевского, п.Бохан, посещение дома И.И.Пирожкова, священной горы «Шаманка», музея «Юрта», с.Хохорск, встреча с народным фольклорным ансамблем «Дуслык», с.Тихоновка,  с.Вершина, посещение Дома Польской Дружбы, встреча с польским народным ансамблем  «Яжумбек». Наличие рек, пригодных  для развития  водного туризма и водно-моторного спорта, существенно повышает природные рекреационные возможности района.
4.2. Создание благоприятных условий 
для  жизнедеятельности населения Боханского района  

Главная цель: последовательное повышение уровня жизни населения, обеспечение качественного образования, медицинского обслуживания, улучшение жилищных условий жителей района.

Восстановление и создание инфраструктур
В связи с недостатком квалифицированных кадров основная задача органов местного самоуправления – это привлечение молодых специалистов и удержание кадрового состава специалистов. В связи с этим в муниципальных образованиях Боханского района будут проводиться следующие мероприятия по восстановлению и созданию социальной и жилищной инфраструктур:

- строительство поликлиники в п.Бохан на 200 посещений в смену;
- строительство школы в с.Каменка на 220 мест;
- ремонт  ветхого и аварийного жилья для 45 жителей района;
- строительство жилья в рамках программ «Социальное развитие села до 2012г» для  молодых специалистов;
- строительство жилья в рамках муниципальной программы «Молодым семьям доступное жилье на 2010-2012 годы»  молодых семей.

- - обеспечение качественной телефонной связью сельские населенные пункты района за счет расширения сети операторов сотовой связи.

В рамках национальных проектов в сфере здравоохранения и образования продолжается оснащение учреждений оборудованием и инвентарем. 

Реконструкция систем жилищно-коммунального хозяйства 
на территории Боханского района.

Решение поставленных задач в районе по данному направлению будет осуществляться за счет проведения следующих ремонтных работ:

·   ветхих аварийных тепловых сетей, водовода, канализации в п. Бохан;
· системы отопления в общеобразовательных учреждениях МО «Казачье», МО «Шаралдай», МО «Новая Ида», МО «Середкино», МО «Хохорск»;
· электроосвещения МОУ Боханская СОШ № 1;

· здания районной администрации;

· водонапорных  скважин в п.Бохан и в с.Каменка.

· перевод электрокотельной микрорайона Северный п.Бохан на твердое топливо.
Реализация указанных мероприятий позволит увеличить объем и качество предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг и решить ряд социальных проблем.
5. Механизм реализации программы

Механизм реализации Программы основывается на принципах согласования интересов всех участников экономического процесса: органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов, а также широких слоев населения. Он призван обеспечить выполнение всех заложенных в Программе мероприятий в рамках социальной, экономической, финансовой, а также инвестиционной политики, в политики области охраны окружающей среды.

Механизм реализации Программы предусматривает использование всех имеющихся инструментов осуществления муниципальной социально-экономической политики: нормативно-правовое регулирование, реализация целевых программ, осуществление капитальных вложений органами местного самоуправления, осуществление муниципального заказа, развитие системы взаимодействия с субъектами хозяйственной деятельности, взаимодействие с органами государственной власти.

Достигнуть всех задач, поставленных в программе, удастся только в том случае, если ее реализация будет проходить в соответствии с нижеприведенными принципами:

1. Инновационность – применение нестандартных инструментов и подходов в работе администрации  района по реализации программы.

2. Согласованность – программа должна реализоваться только на основе многостороннего и конструктивного диалога людей и организаций, чьи интересы существенно связаны с районом и чьи ресурсы позволяют существенно влиять на его развитие, к которым относятся представители власти, бизнеса и гражданских институтов. 
3. Статусность – инициатива реализации программы должна исходить от первого лица территории мэра, и сам процесс реализации программы должен проходить при его непосредственном участии, т.к. только таким образом удастся мобилизовать на новые (стратегические) подходы в работе сотрудников районной администрации, а так же на равных вести диалог с другими стейкхолдерами района.

4. Прозрачность – закрепление в программе конкретных индикаторов (показателей) оценки результативности реализации программы, позволяющих осуществлять регулярный мониторинг достижения целевых установок программы. Мониторинг результативности программы должен быть открытым и доступен всем участникам реализации программы.

Особое место должна занять отработка хозяйственно-экономического механизма реализации Программы, который предполагает: 

1) системную, последовательную и своевременную разработку: 

а) прогнозов социально-экономического развития (долгосрочные, среднесрочные и краткосрочные);

б) перспективных финансовых планов;

д) планов действий по реализации Программы на очередной финансовый год;

2) мониторинг реализации программы;

3) разработку и утверждение системы экономических, финансовых и социальных индикаторов, характеризующих:

а) темпы роста экономики (рост выручки предприятий района и др.);

б) доходы и расходы районного бюджета (бюджетную обеспеченность и пр.);

в) динамику социально значимых показателей.

Ведущим инструментом механизма реализации программы является ежегодный план действий по реализации Программа социально-экономическое развитие муниципального образования «Боханский район» на 2011-2015 годы. Ежегодный план действий по реализации программы – это официальный документ, в котором конкретизированы все действия субъектов стратегического планирования по достижению намеченных на данный период результатов. План должен утверждаться постановлением мэра. План мероприятий является основой для определения объемов бюджетных ассигнований. 
Кроме того, ожидаемый эффект реализации ПСЭР оценивается следующими показателями: 

- экономический эффект - рост объемов производства, 

- бюджетный эффект -  рост поступлений в бюджетную систему,

- социальный эффект -  создание дополнительных рабочих мест.
Мониторинг реализации Программы должен производится на основе плановых показателей развития Боханского района на 2011-2015 гг., приведенные в Приложениях 3 и 4.
Обеспечение эффективности управления процессом реализации Программы будет контролироваться на Экономическом Совете при мэре Боханского района. К функциям этого Совета относятся: выработка и согласование единой социально-экономической политики по развитию Боханского района, которая будет закреплена в ежегодном плане по реализации Программы; утверждение ежегодного плана по реализации Программы; рассмотрение и утверждение ежегодного отчета о реализации Программы; отбор инвестиционных проектов, которые будут реализовываться в рамках исполнения программы.

Управление Программой, в том числе текущий контроль за ее реализацией, осуществляет администрация района. 

На основе изложенных в Программе направлений социально-экономической политики органы местного самоуправления разрабатывают целевые программы, конкретизирующие мероприятия, способствующие достижению главной цели и решению поставленных Программой задач.

Координацию разработки целевых программ и планов мероприятий, контроль и анализ хода работ, корректировку Программы в случае необходимости, анализ и оценку конечных результатов реализации осуществляет специально уполномоченное подразделение районной администрации.

Для управления процессом реализации Программы могут привлекаться в установленном порядке ведущие специалисты-экономисты, иные лица районной администрации, организаций.
6. Основные индикаторы социально-экономического 

развития Боханского района на период до 2015 года

По итогам реализации Программы предполагается преодоление негативных тенденций социально-экономического развития Боханского района и обеспечение условий для его устойчивого развития.
  Ожидаемые результаты реализации Программы к 2015 г. по сравнению с уровнем 2009 г.:
· рост объема реализации продукции, работ и услуг - в 1,7 раза;

· снижение уровня безработицы за счет создания более 120 дополнительных рабочих мест;

· рост среднемесячной заработной платы -  в 1,5 раза;

· рост среднедушевых денежных доходов населения - в 1,7 раза;

· увеличение собственных доходов консолидированного местного бюджета - в 2,4 раза.

7. Ресурсное обеспечение программы

Общая потребность в финансировании Программы  

Общая потребность в финансовых средствах на реализацию мероприятий Программы составляет 569,8 млн. руб., из них на федеральный бюджет приходится 13,5 млн. руб. или 2,4% от общего объема финансирования Программы, на областной бюджет Иркутской области – 299,4 млн. руб. или 52,5%, на средства местного бюджета – 8,2 млн. руб. или 1,4%, на собственные средства организаций и кредитные ресурсы – 248,9 млн. руб. или 43,7%. Основные источники финансирования программы приведены в таблице 10.
Таблица 10
Основные источники финансирования программы, тыс. руб.

	Сроки реализации мероприятий ПСЭР
	Общий объем финансирования
	в том числе по источникам финансирования

	
	
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Собственные средства организаций
	Кредитные ресурсы

	ВСЕГО:
	569832,5
	13475,0
	299368,0
	8174,5
	127770,0
	121045,0

	2011
	93692,4
	4725,0
	44358,0
	3809,4
	22300,0
	18500,0

	2012
	134079,6
	1750,0
	88510,0
	999,6
	29770,0
	13050,0

	2013
	204155,5
	2000,0
	146580,0
	1075,5
	27100,0
	27400,0

	2014
	71065,0
	2300,0
	9750,0
	1120,0
	24300,0
	33595,0

	2015
	66840,0
	2700,0
	10170,0
	1170,0
	24300,0
	28500,0


Таким образом, основной объем финансирования приходится на долю средств областного бюджета за счет планируемого участия района в реализации мероприятий областных государственных целевых и социальных программ, а также областной адресной целевой программы. Финансирование Программы в разрезе мероприятий и источников финансирования представлено в Приложении 1.
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