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ВВЕДЕНИЕ

«Концепция социально-экономического развития Боханского района» (далее – Концепция) основные направления социально-экономического развития Боханского района на долгосрочную перспективу.

Нормативно-правовой базой для разработки Программы являются Стратегия социально-экономического развития Сибири до 2020 года (распоряжение Правительства Российской Федерации № 1120-р от 05.07.2010г.), Концепция социально-экономического развития Иркутской области на период до 2020 года (распоряжение Губернатора Иркутской области № 34-р от 04.06.2010 года), программа  социально - экономического развития Иркутской области на 2011-2015 годы, Устав муниципального образования «Боханский район».

При разработке Программы учтены Методические рекомендации по формированию комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования, прогнозные показатели социально-экономического развития Боханского районного муниципального образования на период до 2020 года.

Концепция является базовым документом, определяющим действия администрации муниципального района при решении социально-экономических проблем на долгосрочную перспективу. 

Концепция основана на реалистичном анализе сформировавшихся условий и имеющихся ресурсов развития района. Содержательной основой документа являются: приоритеты развития поселений, данные, подготовленные структурными подразделениями администрации муниципального района с участием региональных и федеральных структур.
Реализация данной Концепции позволит повысить:  качество жизни населения, темпы развития экономики и социальной инфраструктуры, доходы консолидированного бюджета района.
I. СТАРТОВЫЕ  УСЛОВИЯ  И  ОЦЕНКА  ИСХОДНОЙ  СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ  СИТУАЦИИ
1.1.
Географическое, экономическое, историческое и культурное своеобразие Боханского районного муниципального образования

Боханский район – один из крупнейших сельскохозяйственных районов Усть-Ордынского  Бурятского  округа. Район  расположен на юге Иркутской области.

Боханский район образован осенью 1922 года.

Площадь территории  района составляет 370,2 тыс.га, в т.ч. 198,5 тыс.га  под лесами, 115,6 тыс.га под сельхозугодиями 

Район граничит на Севере, Северо-востоке и Северо-западе с Аларским, Осинским и Качугским районами, на Юге – Черемховским, Усольским, Иркутским и Эхирит-Булагатским районами. 

В административном отношении входит в состав Усть-Ордынского Бурятского автономного округа и Сибирского Федерального округа.

Районным центром является п.Бохан, расположенный в 100 км от районного поселка Усть-Ордынский и в 128 км от г.Иркутска. 


Муниципальное образование «Боханский район»  имеет статус муниципального района,  в состав территории  муниципального района входят следующие объединенные  общей территорией сельские поселения, являющиеся самостоятельными муниципальными образованиями:

1. МО «Александровкое» (с. Александровское)

2. МО «Бохан» (п.Бохан)

3. МО «Буреть» (с.Буреть)

4. МО «Казачье» (с. Казачье)

5. МО «Каменка» (с. Каменка)

6. МО «Новая – Ида»  (с. Новая – Ида)

7. МО «Олонки» (с. Олонки) 

8. МО «Середкино» (с. Середкино)

9. МО «Тараса» (с. Тараса)

10. МО «Тихоновка» (с. Тихоновка)

11. МО «Укыр» (с. Укыр)

12. МО «Хохорск» (с. Хохорск)

13. МО «Шаралдай» (с. Дундай).
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Всего на территории района расположено 74 населенных пункта.
Климат района резко-континентальный с продолжительной холодной зимой и относительно жарким и коротким летом. Среднегодовое количество осадков составляет 300 – 350 мм. Высота снежного покрова варьируется в пределах 25 –  40 см. В течение года преобладают ветры северо-западного и юго-восточного направления.

Для Боханского района  в меньшей степени, чем для других районов округа характерна недостаточная обеспеченность поверхностными водами. Утечка части поверхностных вод связана с закарстованными массивами бассейна р. Иды, которая является одним из правых притоков р.Ангары, что  на протяжении около 80 км несет свои воды вдоль границы с Иркутской областью. По гидрогеологическому признаку территория района относится к Восточно-Сибирской артезианской области. Река Ида, являясь образующим стержнем Идинской долины, течет с востока на запад на протяжении 150км, принимая воды более 10 ручьев. Вместе с тем район испытывает острую потребность в качественной питьевой воде.

Почвы Боханского района принадлежат к ценным среднемощным и маломощным гумусовым черноземам, серым лесным и дерново-карбонатным коричневым. Естественное плодородие снижено в результате длительного хозяйственного использования.

Агроклиматические условия Боханского района создают благоприятный для сельскохозяйственного производства пониженный равнинный лесостепной комплекс со спокойными, мягкими формами рельефа и небольшой расчлененностью территории речными долинами, оврагами и балками. Сумма активных температур 1400-1700*С. Вегетативный период теплый и умеренно-теплый со средними температурами июля около 17-18*С, его продолжительность 80-125 дней. Вегетационный период начинается 4-6 мая и заканчивается 2-7 сентября, что позволяет возделывать значительный набор сельскохозяйственных культур. Лимитирующими факторами являются засушливые явления в весенне-летний период и позднее - весенние и ране - осенние заморозки. Сумма температур 1450-1550*С, осадки 280-320 мм.

На территории района имеются значительные запасы биологических ресурсов – лесных и охотничье-промысловых – имеющих большое хозяйственное значение. В среднем на одного жителя района приходится около 8 га лесов. Наиболее перспективна в плане разработки лесных ресурсов правобережная часть р.Ангары. На территории имеется свыше 100 видов дикорастущих растений. Наибольший интерес представляют ягодные растения, папоротник-орляк, а также лекарственные растения, которых насчитывается около 300 видов. Численность млекопитающих и птиц, обитающих на территории, значительно сокращена, и сегодня представляет интерес, в основном, для любительской охоты.

Практически вся прибрежная зона р.Ангары, при соответствующей подготовке, может служить зоной отдыха. В сочетании с развитием экскурсионно-туристической деятельности являет возможный резерв развития экономики района. Примером может служить организация туристического маршрута «Венок дружбы» по историко-культурным местам муниципального образования «Боханский район». Туристический маршрут рассчитан на 1 день, в него входит посещение пяти населенных пунктов: с. Александровское, посещение памятника Александровский централ, с. Олонки с посещением и осмотром Дома-музея В.Ф.Раевского, п.Бохан, посещение дома И.И.Пирожкова, священной горы «Шаманка», музея «Юрта», с.Хохорск, встреча с народным фольклорным ансамблем «Дуслык», с.Тихоновка,  с.Вершина, посещение Дома Польской Дружбы, встреча с польским народным ансамблем  «Яжумбек». 
Наличие рек, пригодных  для развития  водного туризма и водно-моторного спорта, существенно повышает природные рекреационные возможности района.
Сочетание сельскохозяйственной деятельности с формированием лесной промышленности в Тихоновке, Олонках, Бохане, расположенных в приграничной зоне Боханского района, определяет трансформацию лесостепных и подтаежных геосистем. Район имеет большое значение в аспекте сохранения окружающей среды и экологии.

В составе сельхозугодий пашня значительно превышает площадь естественных кормовых угодий. Они находятся в отдалении от города, что позволяет получать экологически чистую продукцию. 

Площадь земель лесного фонда района составляет 198,9 тыс.га,  запас леса представлен в основном сосновыми лесами, на Северо-востоке  лиственничными с примесью кедра, на большей части земель лесного фонда расположен Кировский лесхоз, с годовой расчетной лесосекой 247 тыс.куб.м. в том числе по хвойному хозяйству 135,3 тыс.куб.м.  В структуре заготовок преобладает деловая древесина и дрова. Большая часть заготовленной древесины вывозится за пределы района в необработанном или слабо обработанном виде. Пахотные и пахотно-пригодные земли района характеризуются высоким и  средним плодородием.


Испокон веков основными занятиями для жителей района являлись заготовка и переработка леса, производство, переработка и реализация продукции животноводства и растениеводства. Эти направления деятельности остаются приоритетными и в настоящее время.

1.2. Качество жизни населения и основные социальные проблемы


В районе проживает 27,7 тыс. человек. 

Данные, характеризующие демографическую ситуацию в Боханском районном муниципальном образовании представлены в таблице 1.2. 

Таблица 1.2

Демографическая ситуация в Боханском районном муниципальном образовании

	Наименование показателей
	Ед. изм. 
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Население, всего
	тыс. чел.
	26,4
	27
	26,6
	27,5
	27,7

	в т.ч.: городское
	
	
	
	
	
	

	сельское 
	
	26,4
	27
	26,6
	27,0
	27,7

	Плотность населения
	тыс.чел./кв.км
	7,1
	7,3
	7,2
	7,4
	7,5

	Мужчин
	тыс. чел.
	12,2
	12,4
	12,5
	12,7
	13,1

	Женщин
	тыс. чел..
	14,2
	14,6
	14,1
	14,3
	14,6

	Население в трудоспособном возрасте
	тыс. чел.
	15,4
	15,3
	16,8
	16,1
	16,9

	Население моложе трудоспособного возраста
	тыс. чел.
	7,1
	6,8
	6,8
	6,8
	6,6

	Родилось на 1000 населения.
	чел.
	13,6
	14,0
	16,2
	19,7
	19,9

	Умерло на 1000 населения
	чел.
	               18,0
	14,1
	13,4
	13,1
	12,3

	Естественный прирост или убыль (-)
	чел.
	-117
	-3
	+76
	+178
	+212

	Прибыло
	чел.
	493
	528
	511
	495
	518

	Выбыло
	чел.
	296
	598
	574
	647
	503

	Механический прирост или убыль (-)
	чел.
	197
	-70
	-63
	-152
	15


Демографическая ситуация в районе повторяет проблемы и обстановку большинства районов округа.

Основной проблемой:

· быстрые темпы “старения” населения.

При общей динамике снижения общей численности населения наблюдается некоторый прирост населения в трудоспособном возрасте, связанный с притоком мигрантов.

Уровень жизни в Боханском районе ниже среднего по области. Среднемесячная заработная плата по району составляет 8315 рублей. Среднемесячный, среднедушевой денежный доход населения района – 3895 рублей. Доля населения, имеющего доход ниже прожиточного минимума – 57,9%.


Уровень официально зафиксированной безработицы (к экономически активному населению) – 2,9%.


Жилищный фонд района составляет 449560 кв.м. Степень износа жилого фонда колеблется от 20 до 60 %.


Уровень жилищной обеспеченности по району составляет 16,2 кв.м. жилой площади на 1 человека, в районе ведется индивидуальное жилищное строительство.


Жилищный фонд имеет низкую благоустроенность. Удельный вес площади (весь жилой фонд), оборудованной: водопроводом 1,86 %, центральным отоплением 2,56 %, газом в баллонах 51,7 %, напольными электроплитами 9,5%.


Комплекс отраслей жилищно-коммунального хозяйства в целом удовлетворительно выполняет возложенные на него функции.

Обеспечение населения продуктами питания и товарами первой необходимости в районе удовлетворительное,  как вследствие развитой торговой сети, так и широкого распространения личных подсобных хозяйств  населения. Однако развитие системы бытовых услуг недостаточно. Отсутствуют их отдельные виды (химчистка, прачечная, часовая мастерская, баня). 

В сети образовательных учреждений района функционирует ГОУ НПО ПУ-57 п.Бохан, ОГОУ СПО «Боханский педагогический колледж им. Д. Банзарова», Боханский филиал Бурятского государственного университета, 74 муниципальных образовательных учреждения из них: 14 средних школ, 2 основные школы, 26 начальных школ, 11 школ-садов, 16 дошкольных учреждений, районная вечерняя школа, 3 учреждения дополнительного образования (Дом творчества, ДЮСШ, конноспортивная школа).

В сети учреждений культуры действуют:  муниципальное учреждение «Боханская межпоселенная  библиотека»  с 24  филиалами, детская библиотека, 15 СДК, 11 СК, 3 культурно - досуговых центра,  районный дом культуры, районный методический центр,  Детская школа искусств, Олонский краеведческий музей им.В.Ф.Раевского, 3 киноустановки, автоклуб. Число зрительных залов 28 на общее количество 4876 посадочных мест.

  Для оказания медицинской помощи населению района имеется ЦРБ, 4 сельские участковые больницы, 3 врачебные амбулатории, 29 ФП и ФАП, 2 офиса врача общей практики.
Показатель  посещений учреждений здравоохранения на 1 жителя в 2009 г. составила 4,09 человек. 

Численность врачей составляет 36 человек.  Обеспеченность врачами на 10 тыс. населения 13,1. Численность населения на 1 врача составляет 769 человек. 

Обеспеченность средним медицинским персоналом на 10 тыс. населения составляет 65,1, всего 180 работников.  На 1 работника среднего медицинского персонала приходится 153 человека. 

Коечный фонд составляет 205 коек. Обеспеченность больничными койками на 10 тыс. населения составляет 74.
В районе есть возможности для занятия физкультуры и спортом – стадионы, хоккейный корт, спортплощадки при школах, однако их количество недостаточно и материальная база устарела.

Основным источником финансового обеспечения развития социальной сферы Боханского района являются средства, получаемые из бюджетов: районного, областного. Собственная база доходов не позволяет решить социальные проблемы даже на уровне минимальной достаточности (см. табл. 1.5.).

Экономические трудности, охватившие страну и область в целом, не могли не сказаться на положении Боханского района. Негативные изменения в качестве жизни привели к ухудшению социально-демографической ситуации, росту смертности населения, снижению рождаемости, естественного прироста, здоровья населения. Появились устойчивые группы незанятого и социально незащищенного населения, наблюдается рост имущественного расслоения населения, растет преступность, снижается уровень общественной и личной безопасности граждан.
Таблица 1.3.

Основные показатели социально-экономического развития Боханского района  за 2009 год.
	№№

п/п
	Показатели, ед. изм.
	Муниципальный район 

	
	
	

	1.
	Численность населения, тыс. чел. 
	27,7

	2.
	Площадь, тыс.кв.км
	3,7

	3.
	Плотность населения, чел./кв. км
	7,5

	4. 
	Численность экономически активного населения, тыс.чел. 
	16,9

	5.
	Уровень официально зафиксированной безработицы (к экономически активному населению), % 
	2,9

	6.
	Среднемесячная з/плата на 1 работающего, руб. в месяц
	8315

	7.
	Среднедушевой денежный доход, тыс. руб. в месяц  
	3895

	8.
	Прожиточный минимум, руб.  
	5183

	9.
	Доля населения, имеющего доход ниже прожиточного минимума, % 
	57,9

	10.
	Розничный товарооборот (по всем каналам реализации), млн. руб.
	650,0


1.3. Анализ и оценка величины и эффективности использования социально-экономического потенциала

Социально-экономический потенциал муниципального образования включает в себя трудовой, производственный потенциал, возможности бюджета и инвестиции.

Трудовые ресурсы в районе характеризуются достаточным уровнем квалификации. Однако эффективность использования этих ресурсов в районе недостаточна, поскольку ограниченность мест приложения труда, вызванная снижением объемов производства, влечет за собой отток квалифицированных кадров в близлежащие города. Вместе с тем, в районе, возрастает уровень предпринимательской активности населения. 

Ресурсные возможности развития производства в районе значительны. 

Во-первых, это лесные ресурсы, которые в настоящее время используются недостаточно рационально с позиции районной экономики. В большинстве древесина  заготавливается нелегально и вывозится из района в необработанном виде. 

Во-вторых, это земли сельскохозяйственного назначения района, по которым в последние десятилетие снижается объем использования  в сельскохозяйственном производстве и продолжается естественный процесс лесозарастания, в том числе и пашни. 

В районе недостаточно развита производственная инфраструктура ее дальнейшее расширение требует дополнительных капиталовложений.

Источником водоснабжения района служат подземные воды. Водопроводное обеспечение осуществляется от  водозаборных скважин, протяженность водопроводных сетей по району составляет 12,1 километров. 

Теплоснабжение района осуществляется от 39 котельных, из них  электрокотельные – 23 шт. на твердом топливе – 13 шт., общая мощность котельных 7,12 Гкал/ч.
Длина тепловых сетей составляет теплотрасс 12,72  километров. Большинство водопроводных и канализационных сетей требуют ремонта.

Общая протяженность автомобильных дорог района составляет 439 км. в том числе: 

в том числе региональных – 133,3 км 

прочих –305 км.
 Исполнение консолидированного бюджета Боханского района за 2009 год составило по доходам 406,1млн. рублей, в том числе собственные 44, 9 млн.руб. (11%), из них налоговых 29,4 млн.руб. Финансовая помощь областного бюджета составила  361,3 млн.руб.

 Исполнение бюджета по расходам составило 403,1 млн.руб.

Таблица 1.5.

Исполнение бюджета по статьям доходов и расходов на 1 января 2010 года

	
	Тыс. рублей
	В % к итогу

	Доходы
	406142
	100

	Из них:
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	29339,5
	7,2

	Налоги на совокупный доход
	4130,8
	1,0

	Акцизы
	-
	-

	Налоги на имущество
	2002,6
	0,5

	Государственная пошлина
	1389,1
	0,3

	 Безвозмездные перечисления
	361273,1
	88,9

	 
	
	

	Расходы
	403090,0
	100

	из них:
	
	

	Общегосударственные
	69404,0
	14,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство


	48397
	12,0

	Социально-культурные мероприятия
	285289
	70,8

	из них на:
	
	

	 образование
	217885
	76,3

	 культура, кинематография и 
 средства массовой информации
	19353
	6,8

	 здравоохранение и физическая культура
	48051
	16,8

	 
	
	



Основными статьями расходов бюджета являются: образование, здравоохранение, жилищное коммунальное хозяйство. И вследствие высокой дотационности местного бюджета (90%) возможности финансовой поддержки развития производственной деятельности в районе ограничены.

1.4. Особенности структуры экономики Боханского района. Основные отрасли, градообразующие предприятия, роль малого бизнеса


Экономика района представлена предприятиями торговли и общественного питания, промышленного производства, сельского хозяйства, строительства, транспорта. По состоянию на 01.01.2010г. общее количество предприятий и организаций составляет - 424. Распределение предприятий и организаций Боханского района по организационно-правовым формам представлено в табл. 1.6.

Таблица 1.6.

Распределение учтенных в Статрегистре хозяйствующих субъектов 
по формам собственности на 1 января 2010 года

единиц

	
	Общее

количество
	в том числе по формам собственности

	
	
	Государственная и муниципальная
	частная
	Смешанная 
российская

	
	
	Всего
	в % к  количеству организаций данного вида деятельности
	Всего
	в % к  количеству организаций данного вида деятельности
	Всего
	в % к  количеству организаций данного вида деятельности

	Всего 
учтенных субъектов 
	424
	158
	37,9
	230
	55,2
	10
	2,4


	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	обрабатывающие производства 
	19
	3
	15,8
	15
	78,9
	1
	5,3

	сельское хозяйство
	142
	4
	2,8
	131
	92,3
	6
	4,2

	строительство
	8
	1
	12,5
	7
	87,5
	-
	-

	оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов,

бытовых изделий и предметов личного пользования
	61
	2
	3,3
	50
	82
	1
	1,6

	Транспорт и связь
	4
	1
	25
	2
	50
	1
	25

	финансовая деятельность
	6
	2
	33,3
	3
	50
	1
	16,7

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	4
	2
	50
	2
	50
	-
	-

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	12
	11
	91,7
	1
	8,3
	-
	-

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг 
	16
	5
	31,3
	2
	12,5
	-
	-

	Образование
	76
	76
	100
	-
	-
	-
	-

	Прочие
	69
	51
	73,9
	17
	24,6
	-
	-


Главное и основное направление производственного потенциала Боханского района – сельское хозяйство.

В 2009 году сельскохозяйственным производством в районе занимались 38 сельскохозяйственных товаропроизводителей, из них 13 юридические лица (акционерные общества и общества с ограниченной ответственностью), 25 малых форм хозяйствования (крестьянские–фермерские хозяйства и сельхоз кооперативы) и  7922 личных подсобных хозяйства.

В 2009 году пашни использовалось всего  42,4 тыс.га или 54%, в том числе  посевами было занято 32,6тыс.га. Валовой сбор с зерна площади 13230га при урожайности 13,6 центнера составил 17947 тонн. Под урожай 2010 года хозяйствами подготовлено 13369 га пашни, в том числе 10159 га паров 102% к уровню 2009 года. 

Заготовлено кормов на 1 условную голову 25,3 цн/корм.ед. или 156% к уровню  2008 года. 
В животноводстве  сельхозпредприятия произвели  50021 центнеров  молока, мяса - 3648 центнеров, (в структуре отгрузки молока по области доля района 5%).
 Основную долю в объеме  производства молока в целом по району занимают ООО «Радужное» и ООО им. Балтахинова 42%  и  26% соответственно. Это результат интеграции хозяйств с ОАО «Масложиркомбинат».

Сельхозпредприятия района допустили к уровню 2008 года снижение  поголовья   КРС на   583 головы, в том числе 198 коров. В частном секторе сокращение оставило 17% или 2171 голова, в том числе 1053 коровы. За 2009 год закуплено у населения 1518 тонн молока (27% в структуре 15 районов области, по 282 кг от каждой буренки) на сумму 15 млн. руб. 

Необходимо отметить, что за последние два года хозяйства начали обновление машинно-тракторного парка. Если в 2005 году было приобретено всего 2 новых единицы, в 2006 году - 9 единиц, то уже в 2007 году – 20 единиц, в 2008 году - 27 единиц сельскохозяйственной техники, а в 2009 году всего – 7. 

Администрация МО «Боханский район» считает, что основным стратегическим направлением развития сельскохозяйственной отрасли Боханского района, является организация сбыта произведенной продукции. Сегодня на рынке молока доминирующее положение занимает ОАО «Иркутское молоко»,  куда поставляется  все произведенное в районе молоко, в том числе от  организованного закупа молока от населения.
Промышленных предприятий в Боханском районе 5: СПСС ПК «Боханское молоко», МУП Боханская типография, ООО «Автотехсервис»,  Олонский кирпичный завод, АУ Кировский лесхоз. За 2009 г. промышленными предприятиями района отгружено продукции на сумму 43,9млн. руб. 

Производство основных видов промышленной продукции в натуральном исчислении

	Наименование 

Объём отгруженных товаров, млн. руб.
	Январь-декабрь 2009 г.
          43,9

	Пиломатериал, тыс. куб.м     
	8,2

	Кировский лесхоз
	2,1

	ООО «Автотехсервис»
	0,1

	СХК «Нива»
	6,0

	Производство пищевых продуктов
	6,0

	Масло животное т.
	1,3

	ЦМП в переводе на молоко  цельное, т.                                                                                                                
	302,2

	Молоко, т.
	74,2

	Полиграфическая деятельность (бланки тыс. шт.)
	180

	 Кирпич строительный тыс. шт.            
	154


Малый бизнес имеет ключевое значение в современной экономике района. Именно малые предприятия способны в современных условиях создать новые рабочие места.

На территории Боханского района 25 малых предприятий, 465 ИП: 2 промышленных предприятия, 4 предприятия строительные, 8 торговых предприятий, 2 транспортных, 1 сельскохозяйственное, 4 занимаются общей коммерческой деятельностью. На малых предприятиях занято 2240 человек. Среднемесячная заработная плата на 1 работника составляет 4950 руб. 

1.5. Анализ и оценка экологической обстановки

Состояние окружающей среды в муниципальном районе напряженное в связи с неудовлетворительным состоянием источников выбросов, отсутствием системы сбора отходов в населенных пунктах. 

Увеличивается количество земель, загрязненных отходами. По расчетным данным выбросы в атмосферу от 39 котельных, составляют 6895тн в год. Не на всех котельных проведена инвентаризация выбросов.

На очистные сооружения поступают сточные воды от жилых зданий населенных пунктов.

В муниципальном районе официально оформлено 2 места для сбора и накопления твердых бытовых отходов, по отчету ежегодно в районе образуется 38236 т в год.

Напряженность экологической обстановки в районе в целом связана с интенсивным воздействием на окружающую среду производства Иркутско-Черемховской промышленной агломерации. 

1.6. Система управления в Боханском районе

Боханский район имеет статус муниципального образования и является совокупностью поселений объединенных общей территорией, в пределах которой осуществляется местное самоуправление. Имеется муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления на основе Конституции Российской Федерации, Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Устава Боханского района.

Боханский район – система, включающая в себя 13 сельских муниципальных образований.

В Боханском районе местное самоуправление образует единую систему управления, которая осуществляется путем:

местных референдумов,

собраний (сходов) граждан,

выборов, а также через выборные и другие органы местного самоуправления, через выборных должностных лиц местного самоуправления.

Районная Дума – выборный представительный орган района.

Мэр района – выборное должностное лицо, возглавляющее деятельность органов местного самоуправления на территории района. 

Администрация муниципального района – орган местного самоуправления района, осуществляющий организационно–распределительные функции.

1.7. Интегральная оценка исходной ситуации социально-экономической ситуации и предпосылок развития Боханского района
Для осуществления интегральной оценки сложившейся в районе социально-экономической ситуации ниже представлены основные факторы, ее определяющие, а также указан характер их влияния на перспективное развитие Боханского района (таблица 1.8).

Таблица 1.8

Интегральная оценка исходной ситуации для определения перспектив социально-экономического развития Боханского района

	ФАКТОРЫ
	ВЛИЯНИЕ ФАКТОРА НА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РАЙОНА

	
	Позитивное
	Негативное

	1
	2
	3

	1.Качество жизни населения
1.1 Здоровье:

- средняя продолжительность жизни
	
	В динамике снижение показателя, в 2009 г. по району средняя продолжительность жизни составила 65лет.

	- характеристики рождаемости и смертности
	увеличение уровня рождаемости
	

	- заболеваемость населения
	
	Уровень заболеваемости населения не превышает среднероссийский показатель.

	- уровень медицинского обслуживания
	
	Стабильный удовлетворительный уровень медицинского обслуживания, оказываемого населению.

	- обеспечение лекарствами и медикаментами
	Наличие аптечной сети, удобной для реализации населению.
	Соотношение стоимости лекарственных препаратов и доходов населения делает большую часть препаратов недоступными.



	- обеспечение продуктами питания
	Наличие разветвленной торговой сети в районе в основном за счет малого бизнеса.

Наличие личных подсобных хозяйств у основной массы населения района.
	Неполноценность питания большинства населения в связи с низким прожиточным уровнем населения и постоянным ростом цен.



	- доступность физической культуры, возможность для полноценного досуга
	Наличие спорткомплексов в населенных пунктах района
	Износ материальной базы многих объектов физической культуры и спорта (стадион, хоккейная коробка, школьная спортивная площадка и т.д.).

Малая возможность для занятия спортом.

	- обеспеченность жильем
	
	Дефицит жилых помещений.

С 1998 г. в районе ведется только индивидуальное жилищное строительство.

Достигнутые объемы жилищного строительства недостаточны для решения жилищной проблемы.

	1.2 Уровень жизни населения:

- реальные располагаемые денежные доходы населения
	Основной источник доходов – доходы от предпринимательской деятельности и ведения личного подсобное хозяйства, заработная плата, пенсии, социальные пособия и субсидии.
	Рост доходов обусловлен инфляцией.

Общий уровень реальных доходов на душу населения ниже, средне областного
Среднедушевой доход ниже прожиточного минимума.

	- распределение семей по доле расходов, идущих на удовлетворение насущных потребностей
	
	57,9 % семей  живут ниже черты прожиточного минимума, доходов хватает только на питание.

	- распределение населения по источникам доходов
	
	Наличие населения, имеющего “теневые” источники доходов (теневая экономика, работа без трудовых договоров) 

	- потребление непродовольственных товаров
	
	В структуре объемов розничного товарооборота снижается, в связи с ростом цен на продовольственные товары опережающим рост доходов   населения. 

	обеспечение населения объектами культуры, искусства, просвещения
	
	

	- обеспеченность населения бытовыми услугами
	
	Низкое, отсутствие отдельных видов бытовых услуг (химчистка, прачечная, часовая мастерская, баня).

	- обеспечение населения жилищно-коммунальными услугами;

в т.ч.:
	Субсидирование расходов на оплату коммунальных услуг
	Высокий уровень тарифов на оплату коммунальных услуг. 

Более 95 % жилья не благоустроено.

	- содержание жилищного фонда
	96,7% жилья находится в частной собственности.
	Высокая степень износа основной части жилищного фонда (колеблется от 20 до 60 %).

В связи с отсутствием средств у собственников жилья, нет надлежащего технического обслуживания и капитального ремонта жилищного фонда. 

	- водоснабжение и канализация
	Уровень обеспеченности в благоустроенном фонде централизованным водопроводом и канализацией составляет 20% и 19 % соответственно.


	Техническое состояние водопроводных и канализационных сетей находится в неудовлетворительном состоянии.

Качество и количество хозяйственно-питьевой воды не соответствует нормам и потребностям населения.

	-благоустройство территорий:

 а) дорожное хозяйство
	
	Дороги находятся в аварийном состоянии, в результате недофинансирования  расходов на содержание и ремонт автомобильных дорог. 
Отсутствие правоустанавливающих документов на прочие автодороги, планируемые к передаче в муниципальную собственность.

	 б) санитарная очистка
	
	Устаревшая система сбора и утилизации ТБО.

	 в) транспорт
	Возможность приобретения спецтехники на  долевых условиях
	Высокая доля пассажироперевозчиков, осуществляющих свою деятельность без лицензии.

	1.3 Образ жизни населения:
- занятость населения, в т.ч. уровень безработицы
	Обучение новым специальностям, и поддержка самозанятости  по программам ЦЗН 
	Трудоспособное население на 01.01.2010г. составляет 61 %, из них  35,3% - работающее. Уровень безработицы – 2,9%

	2. Экологическая ситуация.

- атмосферный воздух
	На территории района нет крупных источников выброса загрязняющих веществ в атмосферу
	

	- водная среда
	 Возможность развития водного транспорта и туризма.
	Загрязнение акватории р.Ангара сбросами Химпрома г.Усолье-Сибирское.

Разрушение береговой зоны Братского водохранилища. 
Низкая обеспеченность населения качественной питьевой водой

	- электромагнитное загрязнение
	Не превышает фоновых значений.
	

	- радиоактивное загрязнение
	
	Район находится в непосредственной близости от подземного ядерного взрыва «Рифт-3».
Хранилище ядерных отходов г.Ангарск, полигон Александровск.

	- шумовое загрязнение
	Уровень шума ниже нормативных значений.
	

	3. Ресурсный потенциал.

3.1 Экономико-географический потенциал:

- географическое положение
	
	Непосредственная близость от областного центра. 

	- транспортное положение
	Наличие разветвленной автомобильной сети
	Водная преграда на пути к  железной дороги. 
Удаленность населенных пунктов от магистральных автодорог.

	- возможность размещения новых объектов:

а) жилья
	Наличие свободных территорий, пригодных для эффективной жилой застройки.

Наличие населения, нуждающегося в улучшении жилищных условий.

Наличие лесоматериалов для строительства.

Производство кирпича.
	Низкая платежеспособность населения. 
Отсутствие опережающего развития инженерной инфраструктуры для строительства жилья.



	 б) производства
	Наличие свободных территорий, пустующих производственных помещений сельскохозяйственного и промышленного назначения.
	Слаборазвитая инвестиционная деятельность.

	 в)  социальной сферы
	Строительство трех объектов социальной сферы, включено по Указу Президента РФ в ФЦП. 
	Требования содержания социальных объектов требуют дополнительных затрат местного бюджета. (ОПС, тревожная кнопка, межевание, паспортизация и. т.д.)

	- близость к продовольственным, сырьевым и ресурсным базам
	Зона благоприятного земледелия.

Наличие сырьевой базы: 
животноводства, 
растениеводства, 
лесной, 
полезные ископаемые.
	Сдерживание проведения торгов на право пользования участками недр. 
Слабая производственная база, по глубокой переработке сырьевых ресурсов  района.

	- рекреационные ресурсы
	Наличие зеленого массива, богатейшая природа, ландшафт местности, исторические памятники.
	Отсутствие инфраструктуры

	3.2  Природно-ресурсный потенциал:

- количество и качество запасов ресурсов
	
	

	- земельный потенциал
	31,1% территории района или 115,6 тыс.га освоено под сельхозпроизводство, из них 68% пашни. 
	Паевые земли оформлены всего 3%.

Не обрабатывается  35% сельхоз угодий.

	- потенциал использования лесных ресурсов
	Расчетная лесосека – 247тыс. куб.м., в том числе по хвойному хозяйству 135,3 тыс.куб.м., используется арендаторами 27,9%.
	Леса расстроены самовольными порубками, пожароопасны, последнее лесоустройство - 1992год. 
Низкий уровень переработки леса.

	3.3 Демографический потенциал:

- характеристика качества населения
	Рост рождаемости, снижение смертности.
	Снижение уровня продолжительности жизни, 
Старение населения

	- миграционные процессы
	
	Отток молодежи.

	4. Потенциал социально-экономического развития района:

- трудовой потенциал
	Наличие научно-образовательной базы для подготовки специалистов.
	Высокий уровень скрытой безработицы. В экономике района официально занято 35% трудоспособного населения.

	- производственный потенциал
	Наличие неиспользуемых производственных площадок.
	Высокая доля  предприятий в ЕГРЮЛ и ЕГРИП,  прекративших деятельность и не снятых с регистрации.
Неэффективная работа унитарных муниципальных предприятий.

Низкое использование новых технологий.

Морально устаревшие способы производства.

Высокая степень изношенности машин и оборудования. 
Не эффективное использование основных производственных фондов предприятий.

	- социально-инфраструктурный потенциал
	
	Низкий уровень:

 Обеспечения населения жильем;

 Охват детскими дошкольными учреждениями – 42%; 

 Обеспеченности врачами – 13,2 на .

	- бюджетный потенциал
	96,7% жилья находится в частной собственности. 

Отсутствие кредиторской задолженности  по заработной плате.

Значительные используемые земельные ресурсы, подлежащие налогообложению.
Рост предприятий малого и среднего бизнеса.
	Низкий уровень объектов собственности,  прошедших госрегистрацию.

Низкий уровень оплаты труда. Скрытые доходы физических лиц.

Низкий объем земельных участков прошедших кадастровый учет и регистрацию паевых земельных участков.


	- финансовый потенциал
	филиал Сберегательного банка РФ.
ФЦП  «Жилище»
ОЦП «Содействие и реформирование ЖКК»
«Социальное развитие села до 2012г».

	Отсутствие доп.офиса ОАО «Россельхоз Банка»

Отсутствие госзаказа на сельхозпродукцию. 

	- инвестиционный потенциал
	Благоприятное географическое и транспортное расположение района.

Привлекательная природная среда.

Наличие земельных ресурсов для производственного, рекреационного использования.

Достаточность (с учетом перспективы) природных ресурсов, необходимых для жизнеобеспечения населения района.

Наличие привлекательных инвестиционных сельскохозяйственных и промышленных объектов.
	Низкая инвестиционная активность предприятий, внешних инвесторов, строительного комплекса, населения.

Относительно слабо развитые инфраструктуры рынка и жизнеобеспечения

	5. Потенциал готовности к социально-экономическим преобразованиям в районе:

- социально-психологический потенциал, готовность населения к решению широкого круга проблем социального реформирования и развития района
	Позитивная оценка деятельности властей в целом.


	Дифференциация субъективных оценок качества жизни, снижение уровня удовлетворенности жизнью пожилых людей.

	- потенциал готовности кадров муниципального управления к решению проблем   социально-экономического реформирования и развития района
	
	Низкий уровень кадрового резерва.

Низкое соответствие образования, и стажа работы занимаемым должностям.  

Слабая переподготовка кадров для муниципальной службы.

	6. Управление районом:

- правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	Имеется  необходимая законодательная база на уровне района и поселений по организации деятельности органов местного самоуправления.
	Слабая база по предоставлению муниципальных услуг в электронном виде.

	- организационная структура органов местного самоуправления
	Соответствует задачам и полномочиям, определенных законодательством и Уставом района.
	

	- регламентация управления
	Разработаны и утверждены документы, регламентирующие деятельность районной администрации, администраций поселений, управлений, отделов, должностные инструкции муниципальных служащих.
	


В Боханском районе отмечается ряд внешних и положительных внутренних факторов и необходимых предпосылок, которые могут стать основой его развития. К ним относятся:

Природно-ресурсные:

лесные ресурсы – основная база для развития лесопромышленного комплекса переработки древесины с выпуском конкурентоспособной продукции;

минерально-сырьевые ресурсы – база для строительной индустрии;

водные, рекреационные ресурсы;

сельскохозяйственные земли;

уникальные природно-ландшафтные территории и объекты – база для развития туризма.

Экономические и географические:
перерабатывающая промышленность, базирующаяся на местном сырье;

потенциальные возможности сельскохозяйственного производства;

выгодное географическое положение; 

наличие свободных производственных площадей для  последующей реконструкции и использования;

наличие автомобильной и водной транспортной сети.

Социальные:

наличие в основном постоянного населения, адаптированного к условиям жизнедеятельности в районе;

наличие незанятого трудового потенциала;

наличие слоя населения, готового к предпринимательской деятельности, адаптированного к условиям формирующейся рыночной экономики.

Институциональные:
конституционно определены разграничения полномочий органов власти;

создана экономика с многообразными организационно-правовыми формами собственности с преобладанием частного сектора;

широкое развитие получило предпринимательство в малом бизнесе;

1.8.
Основные возможные факторы торможения и ограничения использования социально-экономического потенциала:

структурный кризис экономики, усугубляющийся низкой эффективностью производства и неконкурентоспособностью многих видов производимой продукции, отсутствием инвестиций;

слабое развитие рыночной инфраструктуры;

отсутствие комплексной системы развития и поддержки предприятий и отраслей экономики;

наличие сельских населенных пунктов с отсутствием градообразующих предприятий и низким уровнем развития социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства; 

слабая активность внешних инвесторов;

высокий износ оборудования на предприятиях;

низкий уровень бизнес-планирования на предприятиях;

отсутствие инфраструктуры туризма в районе;

паритет цен на горюче-смазочные материалы и сельскохозяйственную продукцию;

отсутствие государственной системы закупок сельскохозяйственной продукции.

1.8.1. Проблемы развития промышленности

· доступ к сырьевым ресурсам;

· моральный износ способов производства;

· износ основных фондов (машин и оборудования) (более 80%);

· низкий уровень производительности труда;

· отсутствие практики привлечения инвестиций на реконструкцию;

· опережающий рост тарифов на энергоресурсы и транспорт по отношению к росту цен на продукцию;

1.8.2. Проблемы развития агропромышленного комплекса
- производство расположено в зоне рискованного земледелия;

- производство расположено в регионе с высоким прожиточным уровнем;

- высокий уровень цен на энергоносители, горюче-смазочные материалы, удобрения, семена, машины и оборудование;

- низкий уровень закупочных цен на сельскохозяйственную продукцию; 
- низкий уровень дотации реализованной продукции;

- низкая технологическая оснащенность сельскохозяйственного производства;

- низкий уровень  обеспеченности современной  сельскохозяйственной техникой;
- дефицит  управленческих кадров, работников высокой квалификации.

1.8.3. Проблемы развития жилищно-коммунального хозяйства

· высокие цены на котельное  топливо (уголь, электроэнергия), несоответствие мощности котельных и отапливаемых площадей резко увеличивают стоимость тепловой составляющей в тарифах по оплате коммунальных услуг;

· высокая степень износа основных фондов по теплогенерирующему и теплосетевому оборудованию и как следствие большие тепловые потери, не позволяют оказывать населению качественные и дешевые коммунальные услуги, т.к. расходы на постоянный ремонт оборудования с каждым годом увеличивается;

· низкая средняя заработная плата работников предприятий ЖКХ, что влечет за собой увольнение высококвалифицированных кадров;

· низкая платежеспособность населения за оказываемые жилищно-коммунальные услуги.

1.8.4. Проблемы дорожного хозяйства и связи

· неудовлетворительное состояние внутрипоселенческих дорог;

· отсутствие денежных средств для ремонта  и содержания дорог, мостов и подъездов к населенным пунктам;

- ограниченный доступ населения к высокоскоростному Интернету, и цифровому телевидению.
1.8.5. Проблемы развития малого предпринимательства
· недостаточное развитие инфраструктуры;

· сложность доступа к сырьевым  ресурсам;

· недостаточное развитие инновационного предпринимательства;

1.8.6. Проблемы охраны окружающей среды
· отсутствие  системного контроля за объектами, осуществляющими негативное воздействие на окружающую среду;

· низкий уровень экологической культуры населения  «Чисто не там, где убирают - а там, где не сорят!».

· не определены рекреационные зоны в населенных пунктах (зоны отдыха, охраняемые территории);

· отсутствует утилизация ТБО

1.8.7. Проблемы социальной сферы
в сфере здравоохранения:

во первых демографические показатели в районе отмечаются депопуляционными процессами:

· снижение качества жизни значительной части населения (низкий уровень заработной платы и пенсионного обеспечения, ухудшение условий жизни, охраны труда, активного отдыха, состояние окружающей среды, и др.)

· существующая структура учреждений здравоохранения и система оказания медицинской помощи не позволяет адекватно отвечать на те вызовы, которые предъявляет существующая ситуация с заболеваемостью граждан;

· существует значительный дефицит доступной квалифицированной помощи как больным, так и здоровым гражданам в плане профилактических осмотров;

· снижение уровня рождаемости и увеличение общей смертности, в том числе  более половины  это смертность в трудоспособном возрасте. На первом месте - смерть от патологии органов кровообращения, далее от травм, отравлений, самоубийств;
· остается высоким показатель младенческой смертности, в структуре младенческой смертности на первом месте смерти от называемых перинатальных причин. Это указывает на неблагополучие в здоровье беременных женщин;
· развитие социально обусловленных болезней (алкоголизм, наркомания, ВИЧ-инфекции, туберкулез, заболевания передающиеся половым путем, психические заболевания, эндокринная патология, онкозаболевания)
во-вторых:
·  слабая материально-техническая база лечебно-профилактических учреждений;

· недостаточное финансовое обеспечение сферы здравоохранения;

· нехватка высококвалифицированных медицинских кадров;

·  отсутствие жилого фонда для молодых специалистов. 

Образование

· уменьшение бюджетного финансирования сдерживает укрепление и развитие учебно-материальной базы образовательных учреждений;

·  устаревшая  инженерно-техническая инфраструктура объектов образования не соответствует современным требованиям;

· недостаточное финансирование  и наличие автобусов для подвоза учащихся из отдаленных населенных пунктов.

Культура

· недостаточное финансирование сферы культуры «Культура границ не имеет,  а финансы – да!»;

· обеспечение молодых специалистов жильем, и достойным уровнем заработной платы;

· недостаточная материально-техническая обеспеченность учреждений культуры и дополнительного образования.

Физкультура и спорт

· слабая материально-спортивная база, в учебных заведениях спортивные залы не оснащены тренажерами и спортивным инвентарем, в районном центре отсутствует спортивный комплекс;

· недостаток квалифицированных  кадров в сфере физической культуры и спорта;

· среди выпускников школ 40 % имеют хроническую патологию (заболевания органов пищеварения, сердечно-сосудистой системы и др.);

· снижается уровень физической подготовленности учащихся, допризывной и призывной молодежи.

· обучение учащихся в две смены; 

1.9.Наличие свободных земельных ресурсов, пригодных для развития сельского хозяйства

Свободные земельные ресурсы  имеются на территории всех «муниципальных поселений».

 На 1.01.10 года в хозяйствах всех категорий числится 141,6 тыс.га сельхозугодий, в т.ч. 90,1 тыс.га пашни, из которой обрабатывается и засевается сельхозкультурами  всего 45,4 тыс.га.

1.9.1. Наличие подготовленных площадок, пригодных для промышленного развития

1. Производственная площадка,  Каменской нефтебазы ООО «Роснефть». Удаленность от паромной переправы «Каменка – Свирск» (ОАО ВСРП) – 0 км., от ближайшей грузовой железнодорожной станции Макарьево г.Черемхово (ВСЖД ОАО РЖД)  - 5 км; от ближайшего аэропорта (г. Иркутск) – 150 км, от административного центра (администрация сельского поселения МО «Бохан») – 30 км.  Инфраструктура: централизованное подключение к электроснабжению. 
2. Производственная площадка сельхозпредприятия МО «Каменка». Удаленность от паромной переправы «Каменка – Свирск» (ОАО ВСРП) – 0 км., от ближайшей грузовой железнодорожной станции Макарьево г.Черемхово (ВСЖД ОАО РЖД)  - 5 км; от ближайшего аэропорта (г. Иркутск) – 150 км, от административного центра (администрация сельского поселения МО «Бохан») – 30 км.  Инфраструктура: централизованное подключение к электроснабжению.
3.Производственная площадка сельхозпредприятия МО «Новая -Ида». Удаленность от паромной переправы «Каменка – Свирск» (ОАО ВСРП) – 15 км., от ближайшей грузовой железнодорожной станции Макарьево г.Черемхово (ВСЖД ОАО РЖД)  - 25 км; от ближайшего аэропорта (г. Иркутск) – 130 км, от административного центра (администрация сельского поселения МО «Бохан») – 5 км.  
3. Производственная площадка сельхозпредприятия МО «Буреть». Удаленность от паромной переправы «Буреть – Усолье-Сибирское» –0 км., от ближайшей грузовой железнодорожной станции Усолье-Сибирское (ВСЖД ОАО РЖД)  - 10 км; от ближайшего аэропорта (г. Иркутск) – 170 км, от административного центра (администрация сельского поселения МО «Бохан») – 30 км.  
4. Производственная площадка пищекомбината. Удаленность от паромной переправы «Каменка – Свирск» (ОАО ВСРП) – 30 км., от ближайшей грузовой железнодорожной станции Макарьево г.Черемхово (ВСЖД ОАО РЖД)  - 35 км; от ближайшего аэропорта (г. Иркутск) – 130 км, от административного центра (администрация сельского поселения МО «Бохан») – 0 км.  
5. Производственная площадка МУП Боханской типографии. Удаленность от паромной переправы «Каменка – Свирск» (ОАО ВСРП) – 30 км., от ближайшей грузовой железнодорожной станции Макарьево г.Черемхово (ВСЖД ОАО РЖД)  - 35 км; от ближайшего аэропорта (г. Иркутск) – 130 км, от административного центра (администрация сельского поселения МО «Бохан») – 0 км
6. Производственная площадка МУП  Дома Быта. Удаленность от паромной переправы «Каменка – Свирск» (ОАО ВСРП) – 30 км., от ближайшей грузовой железнодорожной станции Макарьево г.Черемхово (ВСЖД ОАО РЖД)  - 35 км; от ближайшего аэропорта (г. Иркутск) – 130 км, от административного центра (администрация сельского поселения МО «Бохан») – 0 км
7. Автовокзал. Удаленность от паромной переправы «Каменка – Свирск» (ОАО ВСРП) – 30 км., от ближайшей грузовой железнодорожной станции Макарьево г.Черемхово (ВСЖД ОАО РЖД)  - 35 км; от ближайшего аэропорта (г. Иркутск) – 130 км, от административного центра (администрация сельского поселения МО «Бохан») – 0 км
8. Производственная площадка Александровского ГУДЭП.
Для организации туризма и отдыха имеется база отдыха «Нарым» 1980г., расположенная на острове Нарым р.Ангара, МО «Олонки» площадью 10 га. Собственность муниципальная. В наличии имеется трех этажный корпус обшей площадью 7500 м3,  водонапорная башня, котельная, прочие постройки,  парк отдыха, причал.  Удаленность от ближайшего населенного пункта с.Олонки  по воде 3км. аэропорта (г. Иркутск) – 80 км, от административного центра (администрация  МО «Боханский район) – 20 км. Инфраструктура: централизованное подключение к электроснабжению, автономное водоснабжение и канализация.
 Наличие природных ресурсов, которые могут представлять интерес для промышленного освоения
Основу материального производства Боханского района составляет сельскохозяйственная отрасль, базирующаяся на значительных земельных ресурсах. Под сельхозпроизводство освоено 31,2% территории района, в том числе под пашнями занято 21% земель. Среди почв преобладают серые лесные, дерново-подзолистые, дерново-карбонатные. По долине реки Иды имеются черноземы. Продолжительность вегетационного периода составляет 125 дней. Сумма температур выше +10°С – 1526°С. Климат характеризуется резко – континентальным, засушливым, вызванном последствиями затопления значительной части территории после строительства каскада гидроэлектростанций на реке Ангаре; большой запущенностью производства, вызванной старением основных средств. В последние годы устойчиво снижается поголовье сельскохозяйственных животных, причем во всех категориях хозяйств.
Разведанная сырьевая база строительной индустрии представлена 15 месторождениями полезных ископаемых:

Боханское – газ горючий (дебит до 2,1 тыс.м3\сутки).


Матаганское – каменный уголь (в настоящее время оно отработано, запасы составляли 8,2 тыс.т), гагат (Наличие пластов гагата – полудрагоценного поделочного камня – встречается только в месторождениях каменного угля Боханского района. Его запасы на Матаганском месторождении составляют 1,2 тыс.т).

Бархатовское – каменный уголь, гагат. (Запасы 1762 тыс.т, состоит из 3 угольных пластов, основным является средний, имеющий мощность 0,9 м, месторождение неоднократно отрабатывалось для нужд Усольского солеваренного завода и местных нужд)

Жилкинское – каменный уголь, гагат. (Запасы 13176 тыс.т, состоит из 3 пластов, разделенных 10-13-метровыми слоями песчаника);

Боханское- каменная соль.(Располагается на южной окраине поселка Бохан, соленосная пачка залегает на глубине 880-1780м,состоит из пластов каменной соли с суммарной мощностью 114м. Соль светло-серая, полупрозрачная. Запасы оцениваются в 57.96 млн. т);

Каменское - глины кирпичные. (Находится между заимками Мурамцовка и Хут, глины залегают в виде пластов и линз, объединены в 2 горизонта мощностью 2-11,9м, площадь распространения –10,8 кв.км, глубина залегания от 0 до 44м, глины белые, серые каолиновые, пригодны для использования в керамической промышленности, запасы 405,9 млн.т.;

Заведенское – глины кирпичные;

Олонское (Роднинское)–глины кирпичные;

«Паса» - глины буровые;

Хиньское – глины адсорбционные;

Тыргутское – глины огнеупорные. (Находится между д.Шарагун и д.Морозово, глина залегает между пластами угля и имеет белый цвет, очень плотная, пластичная, мощность пласта 2-4 м, использование возможно для производства тугоплавкого кирпича, метлахской плитки, запасы 936 млн. т);

Большеолонское - гравий, песок.;

Идинское – гравий, песок;

Бургутуйское – минеральные краски;

Восточно-Бургутуйское- минеральные краски.

На большинстве месторождений благоприятные горнотехнические (малая вскрыша) и гидрогеологические условия освоения и располагаются они вблизи населенных пунктов.

Сегодня  разрабатывается:

Роднинское месторождение глины Олонским кирпичным заводом, который возобновил выпуск кирпичей, по технологии сухого прессования. 

В стадии рассмотрения заявки на участки месторождения глин с.Каменка и Идинского месторождения песчано-гравийной смеси. 

Ведутся поисково-оценочные работы газоносных площадей участков «Боханский», «Радуйский», «Ахинский» и «Усть-Ордынский», захватывающие и территорию Боханского района с объемом финансирования по годам:

ООО «Газпром добыча Иркутск» общий объем 1,4 млрд.руб.; 

в т.ч. на 2010г. – 90 млн. руб.

ООО «Георесур» общий объем 1,2 млрд.руб.;

в т.ч. на 2010г. – 289 млн.руб.

ООО «Востсибресурс» общий объем 133,6 млрд. руб.


Предприятия продолжили начатые в 2008 году работы 

 ООО «Газпром» провел сейсморазведочные работы в объеме 400 пог.км; 

- электроразведочные работы в объеме 200 ф.н.; 

- работы по оценки исходной (фоновой) загрязненности «Боханского» лицензионного участка; 

- составлен групповой рабочий проект на строительство поисковых скважин №№1,2,3. 

ООО  «Георесурс» провел полевые сейсморазведочные работы в количестве 1289 пог.км. 

ООО «Востсибресурс» проведен камеральный этап работ для проведения оценки текущего фонового уровня загрязнения территории работ на участке недр, проведены работы по организации учета ликвидированных скважин.  

Величина базового показателя водных ресурсов – суммарного среднегодового речного стока – оценивается для Боханского района в 73,6 км3/год.

Подавляющая часть суммарного и почти весь устойчивый сток сосредоточиваются в главной водной артерии района – реке Ангаре и её притоку р.Ида. В общую величину суммарного речного стока входят также возобновляемые ресурсы подземных вод: среднегодовой объем подземного стока составляет 0,31 км3/год, минимальный объем – 0,21 км3/год, эксплуатационные прогнозные запасы – 320 тыс.м3/сут, в том числе разведанные – 35,4 тыс.м3/сут.

Вывод: Боханский район имеет хороший стартовый социально-экономический потенциал, который позволяет при эффективном использовании на стабилизацию экономики.

 II. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ  БОХАНСКОГО РАЙОНА


Главный стратегический ориентир развития Боханского района на период до 2020 года и дальнейшую перспективу состоит в обеспечении устойчивого роста качества жизни населения.


Перспективное социальное развитие необходимо стратегически с ориентировать на:

- нормализацию и улучшение демографической ситуации;

- увеличение объема и качества предоставления муниципальных слуг.

- совершенствование медицинского обслуживания населения;

- повышение качества трудового потенциала, обеспечение эффективной и рациональной занятости населения, ведущей к улучшению материального положения граждан;

- социальную защиту населения;

-  повышение уровня безопасности жизни;

- активизацию молодежной политики;

- развитие и совершенствование новейших образовательных культурно-просветительных программ;

- сохранение и улучшение в районе природной среды обитания, водных ресурсов;

- развитие и улучшение состава и благоустройства жилищного фонда, повышение уровня обеспеченности населения жильем.

Основные показатели, характеризующие стратегические цели Администрации муниципального района по улучшению качества жизни населения на перспективу до 2020года:

Ожидаемая продолжительность жизни:



2009 год – 65 лет 



2015 год – 66 лет



2020 год – 67 лет

· Общая смертность:



2009 год – 12,3 чел. на 1000 населения



2015 год – 12,0 чел. на 1000 населения



2020 год – 11,5 чел. на 1000 населения.

Показатели ожидаемой продолжительности жизни, общей смертности непосредственно связаны между собой и обусловлены действием ряда общих факторов в период реформы: ослабление здоровья населения, ухудшение системы здравоохранения, питание людей, последствия социально-экономического кризиса в обществе. Во временном горизонте до 2020 года есть возможность приостановить их негативное действие. Это создает основание выхода по ожидаемой продолжительности жизни к 2020 году на более высокий уровень.
Ориентиры реформирования и развития муниципального хозяйства:

снижение расходов бюджета района на содержание муниципального хозяйства;

повышение уровня жилищной обеспеченности;

обеспечение потребностей населения в холодной воде, горячем водоснабжении, теплоснабжении, электроэнергии, телефонной связи;

повышение качества коммунальных услуг по водо-, газо-, электро- и теплоснабжению;

повышение качества содержания улиц и внутриквартальных территорий;

повышение уровня обеспеченности населения зелеными насаждениями;

улучшение системы санитарной очистки в районе;

улучшение транспортного обслуживания населения.


Основные показатели, характеризующие стратегические цели Администрации района по развитию муниципального хозяйства на перспективу до 2020 года:

Уровень жилищной обеспеченности:



2009 г. -   16 кв.м жилой площади на 1 чел.;



2015 г. -   17 кв.м жилой площади на 1 чел.;



2020 г. -   18 кв.м жилой площади на 1 чел.

Удовлетворение потребности_населения_в_воде:


2009 г. - 290 л/чел. в сутки;



2015 г. - 310 л/чел. в сутки;



2020 г. - 320 л/чел. в сутки.

· Удовлетворение потребности_населения_в_электроэнергии:


2009 г. -  130 кВт час/чел. в месяц;



2015 г. -  143 кВт час/чел. в месяц;

2020 г. -  157 кВт час/чел. в месяц.

· Уровень_обеспеченности_населения_зелеными_насаждениями:


2009 г. –  0,19 кв.м/чел.;



2015 г. –  0,27 кв.м/чел.;



2020 г. –  0,55 кв.м/чел.

III. ПРИОРИТЕТЫ БОХАНСКОГО РАЙОННОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  


Благополучие жителей района будет зависеть от функционирования экономики. Хозяйственный комплекс Боханского района в перспективе будет ориентирован на потребности внутреннего и внешнего рынков с приоритетом глубокой переработки сельскохозяйственной продукции и древесины. Одновременно сформируются предпосылки для развития сельского хозяйства и инфраструктуры туризма. Развитие будет осуществляться за счет рационального природопользования, реализации историко-культурных возможностей.


Оценка стартовых условий, факторов и предпосылок перспективного развития Боханского района, возможное их применение в рассматриваемой перспективе позволяют предложить в качестве приоритетов, намеченных к первоочередной реализации, следующие стратегические функции – сельскохозяйственную, промышленную и по обеспечению жизнедеятельности населения.

3.1 СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННАЯ  ФУНКЦИЯ

Таблица 3.1.
	Факторы роста
	Факторы торможения

	1. Наличие сельскохозяйственных формирований, способных развивать растениеводство и животноводство

/внутренний фактор/.
	1. Низкая эффективность работы коллективных сельхозформирований

/внутренний фактор/.

	2. Наличие крестьянских (фермерских) хозяйств 

/внутренний фактор/.
	2. Диспаритет цен на горюче-смазочные материалы и сельскохозяйственную продукцию

/внешний фактор/.

	3. Наличие земельных ресурсов для дальнейшего развития фермерских хозяйств

/внутренний фактор/.
	3. Отсутствие государственной системы закупок сельскохозяйственной продукции

/внешний фактор/.

	4. Наличие предприятий переработки

/внутренний фактор/.
	4. Снижение у сельских жителей мотивации к работе на земле

/внутренний фактор/.

	5. Наличие кадров со средним специальным и высшим образованием

/внутренний фактор/.
	5. Отсутствие четкой программы поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей всех форм собственности /внешний фактор/.

	6. Возможность производства экологически чистых продуктов

/внутренний фактор/.
	6. Низкий платежеспособный спрос населения в отношении продуктов с повышенным качеством /внешний фактор/.

	7. Расширение рынка сбыта

/внутренний фактор/.
	


Обоснование стратегического выбора сельскохозяйственной функции:

1. Ежегодное сокращение количества работающих в сельском хозяйстве.

2. Недостаточно эффективное использование ресурсного потенциала, снижение плодородия почв.

3. Возрастающая роль фермерских и личных подсобных хозяйств как основных форм производственной самоорганизации населения в сельской местности.

ВЫВОД: В сельской местности проживает все  население района, для улучшения качества жизни населения сельскохозяйственная отрасль должна быть подвергнута коренной реструктуризации для превращения в рентабельную сферу экономики.

3.2. ПРОМЫШЛЕННАЯ  ФУНКЦИЯ
	Факторы роста
	Факторы торможения

	1. Наличие сырьевой базы для лесоперерабатывающей промышленности  /внутренний фактор/.
	1. Высокий износ оборудования на предприятиях перерабатывающей промышленности 

/внутренний фактор/.

	2. Наметившаяся тенденция роста объемов производства 

/внутренний фактор/.
	2. Недостаток оборотных средств

/внутренний фактор/.

	3. Наличие трудового потенциала для развития промышленности 

/внутренний фактор/.
	3. Низкий уровень бизнес-планирования /внутренний фактор/.

	4. Наличие развитой транспортной сети – автомобильные дороги 

/внутренний фактор/.
	4. Низкая активность инвесторов 

/внешний фактор/.

	5. Наличие свободных производственных площадей с их последующей реконструкцией и использованием

/внутренний фактор/.
	5. Отсутствие передовых технологий 

/внутренний фактор/.

	6. Наличие внутреннего и внешнего рынка сбыта продукции 

/внутренний фактор/.
	6. Высокая стоимость топлива

/внешний фактор/.


Обоснование стратегического выбора промышленной функции:

1. Конкурентоспособность продукции 

2. Положительные тенденции в стабилизации деятельности ряда предприятий.

3. Возможность увеличения рабочих мест в сельском хозяйстве, промышленности.

4. Наличие неиспользованного производственного потенциала в перерабатывающей промышленности.

5. Рациональная реализация функции не будет способствовать ухудшению экологической ситуации.

ВЫВОД: промышленная функция должна получить роль финансового источника развития района.
3.3. ФУНКЦИЯ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Таблица 3.3
	Факторы роста
	Факторы торможения

	1. Строительство и реконструкция теплоисточников. Перевод на более дешевое топливо (уголь, газ)
	1. Рост цен на электроэнергию

	2. Замена устаревшего оборудования на более эффективное
	2. Отсутствие высококвалифицированных кадров, инвестиций

	3. Привлечение управляющих компаний 
	3. Износ оборудования и инженерных сетей

	4. Использование высокотехнологичных материалов для котельных и инженерных сетей
	

	5. Энергоресурсосбережение (установка приборов учета)
	


Обоснование стратегического выбора жилищно-коммунальной функции:

1. ЖКХ – наиболее ощутимый показатель качества жизнеобеспечения человека на местном уровне.

2. Политика государства на полное возмездное потребление услуг ЖКХ населением, что требует его адекватности вкладываемым средствам, а значит, модернизации.

3. Основные рычаги управления качеством услуг находятся на уровне местной компетенции.

IV. Стратегические цели развития Боханского района.
4.1. Стратегическая цель и задачи концепции комплексной программы социально – экономического развития района

Основная стратегическая цель Концепции – создание комплекса условий направленных на  последовательное повышение уровня и качества жизни населения на основе самореализации каждого гражданина, снижения социального неравенства, сохранения национальных и культурных ценностей проживающих народов, роста экономической активности  на новой качественной основе.

Основная задача заключается в том, чтобы ускорить процесс экономического и социального обновления района на основе социальной консолидации.  

Во-первых социальный контракт, консолидирующий местное самоуправление, бизнес и общество на базе принципа «благосостояние для большинства»:

· по отношению к обществу местное самоуправление берет на себя ответственность за создание условий для повышения уровня жизни, обеспечение необходимых социальных гарантий, прав, свобод и безопасности граждан, получая взамен легитимность и общественную поддержку;

· по отношению к бизнесу местное самоуправление обеспечивает гарантии прав собственности, благоприятный предпринимательский климат, получая взамен строгое соблюдение установленных правовых норм и правил;

· баланс между обществом и капиталом строится по принципу: социально ответственное поведение бизнеса в обмен на общественную поддержку его интересов, целей и действий.

Второе – создание социального порядка, основанного на разделении ответственности местного самоуправления и основных субъектов экономики за достижение согласованных параметров уровня жизни. Создание соответствующего механизма позволит, с одной стороны, строго разграничить обязательства и сферы ответственности органов местного самоуправления, бизнеса и самих граждан за повышение благосостояния и решение социальных задач.

Третье – приведение социальных обязательств местного самоуправления в соответствие с его материальными возможностями:

· недопустимость проведения реформ за счет снижения уровня жизни у массовых групп населения; 

· обеспечение всеобщей доступности основополагающих социальных благ, прежде всего, качественного медицинского обслуживания и доступного общего образования; 

· усиление адресности социальной поддержки.

Четвертое – обеспечение благосостояния для большинства и формирование массового среднего класса. 

Успешность развития района по принципу «благосостояние для большинства» будет определяться динамикой формирования массового среднего класса. Он должен охватить, по крайней мере, 50-55% трудоспособного населения, одновременно со снижением доли населения с доходами ниже прожиточного минимума до 10-15%. 

Обеспечение благосостояния для большинства предполагает, что уровень потребления должен возрасти по сравнению с сегодняшним в 1.7-1.8 раза. 

Важнейшим инструментом социально-экономической развития является бюджет. В настоящее время при формировании консолидированного бюджета округа при сложившихся   межбюджетных отношениях бюджет развития региона формируется в окружном бюджете и перераспределяется между муниципальными образованиями районов и поселений через окружные целевые программы.  Задача заключается:

· в активной проработке и  долевом участии  по реализации каждой  целевой программы.

· выполнении положений, предусмотренных соглашением между правительством области и администрацией района об оздоровлении финансов, в том числе мероприятия по увеличению собственных доходов, снижению недоимки перед бюджетом, эффективному использованию бюджетных средств с оценкой на конечный результат.

· Развитие внебюджетных целевых фондов поддержки сезонных работ  в сельском хозяйстве, индивидуального строительства жилья.

    В целях реализации основных задач в отраслях социально-культурной сферы предусматривается:

4.2 Социальные цели и задачи программы

В области образования

Цель - обеспечение доступности общего образования и создание предпосылок для повышения качества образования.

ЗАДАЧИ:

1. Рациональное использование ресурсов и эффективное расходование бюджетных средств;

2. Повышение квалификации и профессиональной подготовки педагогических кадров, повышение значимости роли муниципальной методической службы в лице отдела образования;

3. Введение единого государственного экзамена;

4. Развитие и реконструкция материально-технической базы образовательных учреждений;

5. Формирование институтов общественного управления;

6. Проведение мониторинга с целью уточнения кадровой ситуации и предотвращения негативных социальных последствий, связанных с высвобождением  кадров или с их недостатком при проведении  предполагаемых структурных изменений  в связи  с демографической ситуацией в районе;

7. Организация профильного обучения в образовательных учреждениях

8. Приведение в соответствие содержанию и специфике осуществляемой      педагогической деятельности уровня заработной платы, разработки и систематизации практики премирования.

9. Организация отдыха и занятости учащихся в каникулярное время. 

В области здравоохранения

Цель – совершенствование системы здравоохранения для улучшения здоровья населения района на основе обеспечения доступности и повышения качества медицинской помощи.

Задачи:

1. стабилизация показателей здоровья населения района;

2. обеспечение доступности и качества базовых медицинских услуг для всех слоев населения района;
3. развитие профилактики заболеваний, системы активного сохранения и восстановления здоровья здорового человека;

4. совершенствование лекарственного обеспечения населения;

5. снижение уровня преждевременной смертности от сердечно-сосудистых заболеваний, от несчастных случаев, травм, отравлений, от злокачественных образований;

6. борьба с заболеваниями, имеющими особую значимость в связи с демографической ситуацией (заболевания угрожающие репродуктивному здоровью матери и новорожденных, болезни старческого возраста и пожилых людей; 

7. борьба с социально-значимыми заболеваниями (туберкулез, СПИД/ВИЧ, наркомания, алкоголизм, заболевания, передаваемые половым путем);

8. формирование реального механизма финансового и ресурсного обеспечения приоритетных направлений развития здравоохранения.

9. Развитие первичной медико-санитарной помощи.
В области культуры

Цель – сохранение сети учреждений культуры, развитие их творческого потенциала для всех групп населения района.

Задачи:

1.  повышение интеллектуального, нравственного и физического уровня молодежи. Привлечение молодежи к решению проблем общества. Воспитание патриотизма и национального самосознания;

2.  сохранение, развитие народной культуры и самодеятельного творчества;

3. внедрение современных информационных и досуговых технологий в культурно-досуговых учреждениях для молодежи;

4. сохранение и развитие народных промыслов и ремесел, содействие творческому развитию мастеров;

5. сохранение, исследование и популяризация культуры и исторического наследия;

6. совершенствование структуры библиотечного обслуживания, усиление информационных функций, внедрение современных информационных технологий.

7. внедрение механизмов программно-целевого финансирования организаций культуры, творческих коллективов;

8. повышение уровня оплаты труда и социальной защищенности работников.

В области молодежной политики

Цель – формирование и укрепление правовых, экономических и организационных условий для гражданского становления и социальной самореализации молодежи.
Задачи:

1. содействие гражданскому, социальному, культурному, духовному и физическому развитию детей и молодежи;

2. приобщение молодежи к занятиям физкультурой и спортом, утверждение здорового образа жизни;

3. организация досуга детей и молодежи;

4. профилактика преступности и наркомании;

5. поддержка и развитие форм художественного и технического творчества, детских и молодежных организаций;

6. содействие развитию молодежного парламентаризма.

В области физкультуры и спорта

Цель - обеспечение улучшения состояния здоровья населения, улучшения здоровья молодого поколения, снижение  криминогенной напряженности в молодежной среде, подготовка молодежи к защите отечества.  
Задачи:

1. воспитание морально-волевых и нравственных качеств личности;

2. рациональная организация досуга, активного отдыха;

3. популяризация физической культуры и спорта на селе;

4. содействие и развитие массового спорта, 

5. развитие военно-прикладных, нетрадиционных и народных видов спорта.

В области социальной защиты населения

Цель – реализация социальных гарантий человеку.
Задачи:

1. повышение охвата и расширение помощи социально-незащищенным слоям населения;
2. расширение возможностей населения в получении социальных услуг за счет совершенствования работы учреждений социального обслуживания населения.

3. В сфере трудовых отношений:

· обеспечение достойного уровня заработной платы;

· мотивации повышения качества рабочей силы, высокопроизводительного труда; 

· улучшения условий и охраны труда;

· формирование эффективных механизмов урегулирования трудовых споров, защиты трудовых и социальных прав работника; 

· повышение роли индивидуальных и коллективных договоров в регулировании вопросов оплаты и условий труда;

· возвращение заработной плате ее воспроизводственной, стимулирующей и регулирующей функций и содействие развитию рыночных механизмов регулирования заработной платы.

· обеспечение эффективности программ занятости. 

В области социальной поддержки населения:

· смягчение негативных последствий бедности, снижение социального неравенства, предотвращение социального иждивенчества;

сокращение числа льгот и выплат при одновременном росте адресной направленности социальной помощи, 

Основной задачей демографической политики на долгосрочную перспективу является содействие увеличению рождаемости и снижению смертности (в первую очередь младенческой). 

Необходимость решения данных социальных задач задает предельно жесткие требования к экономическому росту в ближайшее десятилетие: не ниже 9-10% в среднем за год. 

Экономический рост может быть достигнут за счет высвобождения предпринимательской инициативы и повышения ответственности людей за уровень своего материального благосостояния. 
Вновь создаваемые малые предприятия могут рассчитывать лишь на собственные производственные ресурсы. Нехватка производственных площадей для малого предпринимательства по своей значимости выходит  на первое место среди ресурсного обеспечения,  в то время как большинство производственных площадей предприятий, должников перед местным бюджетом, не используется и разворовывается. 

Необходимо создать целевой региональный  фонд  поддержки предпринимательства, который в частности будет формироваться:

· за счет изъятых площадей у должников перед местным бюджетом;

· неэффективно используемого муниципального имущества;

· объектов незавершенного строительства.

И предоставляться предпринимателям на условиях:

· долгосрочной аренды;

· аренды с правом выкупа;

· выкупа  в рассрочку под процент.

Предусматривать объем  ежегодных бюджетных ассигнований по программе развития и поддержки малого  предпринимательства не менее 1%  местного бюджета. Это позволит способствовать:

· созданию новых предприятий;

· реализации проектов освоения и эффективного использования природных ресурсов;

· созданию новых рабочих мест;

· росту доходов населения;

· легализации теневой экономики.

Жилищно-коммунальное хозяйство, его накопленное не дофинансирование стало существенным социально-инфраструктурным ограничением экономического роста необходимо:

· преодоление не дофинансирования отрасли на основе перехода от дотирования убытков производителей к адресной поддержке потребителей,

· создания механизмов привлечения частных инвестиций в коммунальную сферу;

· развитие конкурсности при бюджетном приобретении услуг отрасли. 

· формирование тарифов на жилищно-коммунальные услуги с учетом федеральных стандартов перехода на новую систему   оплаты   жилья и коммунальных услуг;

Итогом реализации Программы социально-экономического развития Боханского района на долгосрочную перспективу станет повышение качества жизни граждан, в том числе увеличение средней продолжительности жизни, улучшение показателей здоровья населения, повышение его образовательного и культурного уровня, снижение масштабов бедности, повышение покупательной способности населения на основе существенного роста заработной платы и пенсий, увеличение занятости населения.

Социальная политика станет неотъемлемым элементом системы мер, направленных на стимулирование экономического роста и защиту населения от социально-экономических рисков

4.2. Цели и задачи развития промышленного производства
Цель - Развитие перспективных отраслей промышленности района.

Задачи:

1. Приоритетная поддержка предприятий, способных выступить в роли "точек роста" направленных на:
В лесной промышленности:

· на увеличение количества предприятий, с высокой степенью переработки леса;

· на изменение сырьевой направленности реализации на  продукцию глубокой  переработки, с ориентацией на конкретного  потребителя;

· на поиск новых рынков сбыта, ориентированных  на  качественные строительные материалы.

В пищевой  и перерабатывающей промышленности:

· на увеличение количества малых цехов с высокой степенью переработки сельскохозяйственного сырья;

· на увеличение объемов глубокой  переработки сельскохозяйственной продукции, с ориентацией на конкретного  потребителя;

· на поиск новых рынков сбыта, ориентированных  на  качественные продукты питания;

2. Создание системы мониторинга финансово-хозяйственной деятельности промышленных предприятий;

3. Содействие промышленным предприятиям в продвижении продукции на рынке.

4.3. Повышение использования потенциала сельскохозяйственного производства

Цели:

- устойчивое развитие сельского хозяйства;

- обеспечение потребности населения Боханского района в экологически чистом  продовольственном и сельскохозяйственном сырье;

- совершенствование экономических и земельных отношений;

- повышение качества жизни сельского населения;

- развитие социальной инфраструктуры села.

Для достижения этих целей необходимо решить следующие задачи:

1. Наращивание объемов сельскохозяйственной продукции на основе повышения эффективности сельскохозяйственного производства.

2. Внедрение современных ресурсосберегающих технологий сельскохозяйственного производства, восстановлению плодородия почв, развитию племенного животноводства, элитного семеноводства.        

3. Содействовать повышению уровня технического оснащения сельскохозяйственных предприятий на условиях лизинга и льготного кредитования.

4. Содействовать внедрению системы земельного ипотечного кредитования; созданию сельскохозяйственных потребительских кооперативов: снабженческо-сбытовых, заготовительных, по первичной переработке сельхозсырья и прочее.

5. Через потребительскую кооперацию, общественный сектор проводить закуп сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах.

6. Кадровое обеспечение агропромышленного производства:

    - Создание условий для закрепления квалифицированных кадров на селе.

    - Обеспечение предприятий АПК специалистами.

 7.  Эффективная адресная экономическая и финансовая поддержка всех форм хозяйствования из бюджетов всех уровней:

    - Ежегодное размещение муниципального заказа на закупку и поставку сельскохозяйственной продукции в сельхозорганизациях.

    - Выделение бюджетных кредитов на льготных условиях.

    - Принятие участия в разработке эффективного механизма финансовой поддержки сельхозтоваропроизводителей всех форм собственности.

4.4. Расширение малого бизнеса
  Развитие малого предпринимательства является важным условием функционирования рыночной экономики. В необходимости поддержки малого предпринимательства можно выделить следующие аспекты:

Экономический аспект -   сегодня в структуре экономики мы наблюдаем увеличение доли малых предприятий. Малые предприятия,  характеризующиеся более низкой потребностью в стартовом капитале, способностью к быстрой переориентации своей деятельности  легче идут на коммерческий риск. Узкая специализация, характерная для большинства  малых  предприятий, позволяет достичь достаточно высокой производительности и качества в условиях единичного производства. 

Социальный аспект  - региональное предпринимательство решает важнейшую социально-экономическую задачу- вовлечение населения в социальную и экономическую активность, что позволит снизить социальные и политические риски.

Кроме того:

1. Развитие малого предпринимательства способствует созданию широкого слоя мелких собственников, самостоятельно обеспечивающих благосостояние и достойный уровень жизни.

2. Занятие малым бизнесом является не только  источником  средств к существованию, но и способом раскрытия внутреннего потенциала личности. Сектор малого предпринимательства создает новые рабочие места, способствует снижению уровня безработицы и социальной напряженности.

Политический аспект -  в отношениях «власть- бизнес – общество» малые и средние предприниматели имеют значительный удельный вес. Слой мелких собственников проявляет наибольшую активность при возникновении угрозы в отношении  собственности, так как она является для них единственным средством к существованию и важнейшим способом самовыражения.

Необходимость  поддержки малого предпринимательства  связана с необходимостью компенсации нервных условий, в которых находятся субъекты малого предпринимательства по сравнению с крупными предприятиями. Развитие малого предпринимательства, особенно  в сфере производства, может происходить лишь при условии  получения целенаправленного содействия и координации со стороны государственных структур. 

Сложность решения государственной задачи поддержки и развития малого предпринимательства не позволяет ориентироваться только на использование внутренних резервов малого бизнеса, и ее реализация возможна только при использовании программно-целевых инструментов государственной поддержки. Программно - целевой метод позволяет осуществлять координацию усилий всех субъектов, действующих в сфере поддержки и развития малого предпринимательства, позволяет контролировать ход реализации поставленных задач.

Цели  развития малого бизнеса:

Стратегическая цель: Повышение конкурентоспособности предпринимательской среды в Боханском районе.

Экономические цели:
1.  Создание благоприятных условий для развития предпринимательской среды.

2.  Снижение уровня безработицы, за счет увеличения  числа занятого населения на предприятиях малого бизнеса.

3.  Увеличение валового выпуска продукции, работ и услуг за счет развития малого предпринимательства. Увеличение вклада малых предприятий в валовом выпуске продукции, работ и услуг.

4. Увеличение объема, ассортимента и качества производимых товаров и услуг

Социальная цель - снятие социально-экономических рисков, связанных с реструктуризацией крупных промышленных организаций.

Организационные цели:

1. Оказание информационно -  консультационных услуг СМП.

2.  Выявление и вовлечение в предпринимательство талантливой молодежи.

3. Способствование созданию добровольных объединений и ассоциаций предпринимателей и повышение их роли в диалоге « Власть- Бизнес»

4.5.Развитие – строительного комплекса

ПРОБЛЕМЫ:
Из вышесказанного следует сделать вывод, что необходима корректировка градостроительной документации, разработка территориальной схемы планирования территории Боханского района и разработка генеральных планов всех поселений.  Разработка правил землепользования и застройки. 

ЦЕЛИ: 

- создание эффективного землепользования и развития территорий на уровне муниципальных образований; 

-создание условий для устойчивого развития территорий муниципальных образований Боханского района, сохранение окружающей среды и объектов культурного наследия.

ЗАДАЧИ:

- обеспечение прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства;

-создание условий для привлечения инвестиций, в том числе путем предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства;

- выполнения требований федерального законодательства в части недопустимости использования процедур предварительного согласования мест размещения объектов при отсутствии правила землепользования и застройки; 

- подготовки документации по планировке территории и проведения аукционов по предоставлению земельных участков в целях жилищного и иных видов строительства;

-узаконение земельных участков и индивидуальных жилых домов на территориях расположенных за чертой населенных пунктов и пополнение бюджетов района и поселений за счет сборов земельного налога и строений вышеуказанных территорий.

Одной из задач экономического развития является развитие эффективной финансовой инфраструктуры, основным элементом которой является открытие на территории района филиалов Банков и страховых компаний ориентированных на реальный сектор экономики. 

На сегодняшний день почти каждая отрасль социально-экономической сферы имеет свою концепцию развития и комплекс отраслевых программ, направленных на их реализацию. Как правило, отраслевые программы недостаточно увязаны как в плане учета требований, которые предъявляет отрасль к другим сферам хозяйственной деятельности, так и в отношении пространственной реализации.

Из выше сказанного следует, что стратегия социально-экономического развития района базируется на межотраслевом подходе. Суть этого подхода состоит в пространственном согласовании отраслевых предложений, выявлении взаимных отраслевых требований и разработке предложений по их учету.

VI. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ КОНЦЕПЦИИ РАЗВИТИЯ БОХАНСКОГО РАЙОНА

Сущность механизма реализации Концепции социально-экономического развития района состоит в организации целенаправленного воздействия на все субъекты хозяйствования, вне зависимости от используемых форм собственности, находящиеся не только в границах района, но и за его пределами, для достижения стратегических ориентиров, целей социально-экономического развития Боханского  района.


При формировании механизма реализации Концепции Администрация района предполагает ориентацию на следующие принципы:

· Принцип “баланса интересов”, т.е. обеспечение соблюдения интересов предприятий и организаций различных форм собственности, субъектов управления различных уровней, участвующих в реализации Концепции социально-экономического развития района.

· Принцип “мягкого управления” процессами реализации Концепции, т. е. ориентация преимущественно на экономические, правовые и социально-психологические методы воздействия на участников работ.

· Принцип мониторинга: организация наблюдения, получения достоверной и объективной информации о ходе социально-экономических процессов на территории района, отклонения от намеченных этапов реализации Концепции; разработка прогнозов развития ситуации и подготовка рекомендаций, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций.

В процессе реализации Концепции предполагается использовать следующие методы управления:

· Экономические – органы управления обеспечивают свои территориально-экономические интересы и одновременно создают условия для эффективного функционирования предприятий района с учетом намеченных стратегических целей и приоритетов развития;

· Организационно-распорядительные – управление социально-экономическим развитием района заключается не столько в прямом участии в делах отдельных предприятий, сколько в создании различных условий, приоритетных процессов.

· Социально-психологические – для готовности преодоления психологических барьеров, связанных с внедрением в практику нововведений экономических преобразований.

· Правовые – на современном этапе процесс должен иметь нормативно-правовую базу.

Управление процессом достижения стратегических целей и приоритетов будет включать следующие функции:

1. Функция программирования: для достижения намеченных целей с наименьшими затратами, объединения интересов предприятий и организаций различных форм собственности, хозяйствующих субъектов для решения проблем развития муниципального образования.

2. Функция мониторинга: для организации наблюдения, получения достоверной и объективной информации о ходе социально-экономических процессов на территории муниципального образования, отклонения от намеченных этапов реализации концепции и подготовка рекомендаций для органов местного самоуправления, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций. 


Важным структурным элементом механизма реализации Концепции являются КАДРЫ, способные решать проблемы комплексного развития территории. От мотивации, квалификации и расстановки кадров во многом зависит эффективность муниципального управления и реализация Концепции развития района. Кадры должны иметь специальную подготовку для решения принципиально новых задач муниципального управления.


Реализация Концепции комплексного социально-экономического развития Боханского района возможна с участием следующих сторон:

· Администрация района и ее структурные подразделения,

· Депутатов района,

· Союзы и другие общественные организации,

· Инвестиционные компании,

· Ведущие предприятия промышленности и сельскохозяйственного комплекса района,

· Учреждения сферы культуры,

· Банковские структуры,

· Строительные организации,

· Частные лица,

· Предприятия лечебно-профилактического и рекреационного профиля,

· Иные.


Реализация Концепции развития Боханского района должна включать следующие этапы:

1. Получение для Концепции статуса официального стратегического документа, определяющего перспективы развития района;

2. Общественная адаптация Концепции;

3. Разработка комплексной программы - документа, содержащего систему мер по обеспечению комплексного социально-экономического развития района в рамках направлений местной социально-экономической политики, а также блок отдельных целевых программ, содержащих пакеты инвестиционных проектов по реализации стратегического выбора района;

4. Разработка специальных мер информационного, организационного и кадрового обеспечения реализации Концепции.


Основой механизма реализации Концепции в целом и стратегического выбора в частности является общая стратегическая линия Администрации Боханского района в сфере развития экономики, которая предполагает:

· ориентацию на собственный потенциал развития;

· приоритет социальных интересов;

· интеграцию ресурсов развития;

· многоканальное финансирование развития;

· развитие приоритетных отраслей и видов деятельности;

· расширение межмуниципальных связей;

· полноценную инвестиционную политику;

· стимулирование развития малого бизнеса в приоритетных направлениях;

· поддержку перспективного бизнеса.

Стержнем механизма реализации первоочередного направления Концепции – должна быть интеграция ресурсов. Интеграция ресурсов должна происходить на основе принципов:

· баланса интересов всех участников интеграции,

· экономической эффективности,

· гарантий безопасности.

Доминанты функционирования механизма реализации:

· формирование комплексной программы социально-экономического развития Боханского района на 2010–2020 г.г. и дальнейшую перспективу на основе обоснованного стратегического выбора целей и направлений развития района;

· участие в разработке и реализации федеральных, межрегиональных программ, затрагивающих стратегические интересы района;

· мониторинг хода реализации Концепции;

· разработка системы первоочередных мер, осуществляемых руководством по реализации стратегического выбора района, включающих создание правового, организационного, финансового, кадрового и других видов обеспечения достижения намеченных стратегических целей социально-экономического развития района.
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